INSPECCION DE DESCONGESTION D-33 DE NIVEL CENTRAL DE LA ALCADIA MAYOR DE

BOGOTA

NOTIFICACION POR ESTADO

N°6 de 2023
CLASE PRESUNTO - | REMITIDO FECHA
# | EXPEDIENTE POLICIA IDENTIFICACION OBIJETO
PROCESO INFRACTOR POR AUTO
11-001-6-2022-173113 BARROS 84456117 MARZO
1 VERBAL SOMERSON OFICIO AUTO DE 9 DE
ABREVIADO | KERWIN DE ESTACION | ARCHIVO
2023
JESUS
, 11-001-6-2022-174487 VERBAL jEjZIILVi/Il_AID’EIl_J,’-I\EEZ 1000718778 OFICIO AUTO DE g/ISERZO
ABREVIADO ESTACION | ARCHIVO 2023
; 11-001-6-2022-423159 VERBAL ESSER&SO:;'EGA 79380454 OFICIO AUTO DE EI;/ISERZO
ABREVIADO ESTACION | ARCHIVO 2023
. 11-001-6-2022-133936 VERBAL s/onE;EANRC,)A 79694569 OFICIO AUTO DE EI;/ISIISZO
ABREVIADO FREDDY ALONSO ESTACION | ARCHIVO 2023
11-001-6-2022-175069 HERNANDEZ 78753199 MARZO
5 VERBAL ROMERO OFICIO AUTO DE 9 DE
ABREVIADO | SAMUEL ESTACION | ARCHIVO 2023
ENRIQUE
] 11-001-6-2022-133933 VERBAL mﬁ;iﬂiig_‘:um 52414755 OFICIO AUTO DE EI;/ISIIERZO
ABREVIADO ESTACION | ARCHIVO 2023
, 11-001-6-2022-272855 VERBAL IF\)/IAEBI\ll_IgOEZ'GIEOOJAS 79065070 OFICIO AUTO DE g/lsllszo
ABREVIADO ESTACION | ARCHIVO 2023
. 11-001-6-2022-217877 VERBAL KMEE/SIQ ICE,?)IEIJL(;I;O 1000861065 OFICIO AUTO DE g/ISII;ZO
ABREVIADO ESTACION | ARCHIVO 2023
. 11-001-6-2022-426167 VERBAL “OASZELX)L:E;FFSO 78079875 OFICIO AUTO DE QASEZO
ABREVIADO ESTACION | ARCHIVO 2023
0 11-001-6-2022-215614 VERBAL SALG;{ZEPRA$LZ|CIA 52831922 OFICIO AUTO DE QASERZO
ABREVIADO ESTACION | ARCHIVO 2023
I 11-001-6-2022-175271 VERBAL j’;?;fgg;:tY 80091127 OFICIO AUTO DE SI;/ISII;ZO
ABREVIADO ESTACION | ARCHIVO 2023
b 11-001-6-2022-174713 VERBAL ZEZQ:LN;;#TANA 1000380093 OFICIO AUTO DE QASEZO
ABREVIADO ESTACION | ARCHIVO 2023
s 11-001-6-2022-175779 VERBAL EETLEBZEEFFI;EZ 7221698 OFICIO AUTO DE 9IVISERZO
ABREVIADO ESTACION | ARCHIVO 2023
» 11-001-6-2022-212477 VERBAL iﬁé\jl:?\lEDZRFgAEZ 80091270 OFICIO AUTO DE SI;/ISEZO
ABREVIADO ESTACION | ARCHIVO

2023




CLASE PRESUNTO - | REMITIDO FECHA

# | EXPEDIENTE POLICIA PROCESO INFRACTOR IDENTIFICACION POR OBIJETO AUTO

s 11-001-6-2022-396389 XEﬁECtADO SQEIEII'_\IAZUELA 7180446 SSF_:;ISON ﬁgggl\?é €I;/IQERZO
FABIO HERNAN 2023

. 11-001-6-2022-135636 XEﬁiC:—ADO ?é\ééﬁgligssm 1000155741 SSF_:_ggON ﬁgggleg €I;/ISERZO
ESTEBAN 2023

5 11-001-6-2022-256638 XEE;CILADO STJQERJ:(_)ES Jose 25486549 SSFT'E\'SON igggleg g/IQERZO
GREGORIO 2023

s 11-001-6-2022-208370 XEﬁECtADO 22;'[22 BLANCO 80082309 SSF_:;ISON ﬁgggl\?é €I;/IQERZO
MAURICIO 2023

. 11-001-6-2022-156457 XEEiC:—ADO SEUSIPNEI-I?EERSO CEVIN 1000727070 SSF_:_ilgéN ﬁgggl\?g g/ISERZO
ANDREY 2023

2 11-001-6-2022-251821 XEﬁEC:—ADO BS&LNOGZU;N,ES 72121143 SSF_I[SSON ﬁgggl\% EI;/ISIIERZO
DONALDO 2023

" 11-001-6-2022-113812 XEiEC:—ADO JG”L\J/I-;'::éEZ Jose 5030270 ESF_:_SSON ﬁgggl\?g g/lgl;ZO
ADIEL 2023

2 11-001-6-2022-82938 XEEiC:—ADO giRR';g'\;lD::AYAN 1000179391 SSF_:_ilgéN ﬁgggl\?g g/ISERZO
ALEJANDRO 2023

’s 11-001-6-2022-375379 VERBAL JAcl)_SDEA\'jéS\IﬁQNA 80883072 OFICIO ’ AUTO DE EI;/ISIIEQZO
ABREVIADO ESTACION | ARCHIVO 2023

iy 11-001-6-2022-70011 VERBAL j:LIJE;\'(\IBDOAL\I/\I/SR 1000151075 OFICIO , AUTO DE QASEZO
ABREVIADO ESTACION | ARCHIVO 2023

’s 11-001-6-2022-250471 XEEiC:—ADO ;I:ﬁmﬁl\lciizl_os 79055363 SSF_:_(;lgON ﬁgggl\?; g/ISII;ZO
EDUARDO 2023

11-001-6-2022-203554 COLLINS 3792019 MARZO
2% VERBAL ESPELETA OFICIO ) AUTO DE 9 DE
ABREVIADO | CARLOS ESTACION | ARCHIVO 2023

GUILLERMO

» 11-001-6-2022-251828 XEEiC:—ADO QAGSAI;:: DGO 1000572882 SSF_:_(;ISON QLRJESI\?; g/ISII;ZO
STEVEN 2023

’s 11-001-6-2022-141970 XEiiC:—ADO gé)'\ll\léélz_ljésus 11793684 SSF_:SSON //:lRJ(T:SI\?é g/ISII;ZO
EMIRO 2023

2 11-001-6-2022-300025 VERBAL ?:EXI?ANE:(Z:TOR 19476860 OFICIO ’ AUTO DE 9IVIQERZO
ABREVIADO ESTACION | ARCHIVO 2023

SE FIJA LA PRESENTE EN EL DESPACHO DE LA INSPECCION D-33 UBICADA EN EL CADE DE SERVITA
POR EL TERMINO LEGAL SIENDO LAS (7 :00 AM ) DE LA MANANA EL DIA 27 DE MARZO DE 2023,
SE DESFIJARA A LAS (4:30 PM ) DE LA TARDE



Q)m/@. Qo&v‘\th@r‘

JULIO CESAR RODRIGUEZ ECHEVERRIA
Auxiliar Administrativo

Elaborado por: Auxiliar Administrativo



‘* SECRETARIA DE
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“Auto por medio del cual se resuelve no dar inicio al proceso verbal abreviado

”

Expediente No. 2022513490101468E

Bogotd, D. C., marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA 11-001-6-2022-173113

PRESUNTO INFRACTOR BARROS SOMERSON KERWIN DE JESUS
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 84456117
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-173113, impuesto en contra del sefior(a) BARROS SOMERSON
KERWIN DE JESUS identificado como se sefialé precedentemente, con el fin de que se decida lo
qgue en derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones,

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberdn: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 27/05/2022 al sefior(a)
BARROS SOMERSON KERWIN DE JESUS identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 84456117
por presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el
sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023 se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.

3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-173113 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccion CL 161 KR 19 En la descripcion del
comportamiento se indica: “el ciudadano se encontraba consumiendo bebidas embriagantes en el
espacio publico desacatando el decreto 119 del 7 de abril del 2022 de la alcaldia mayor de bogota
(sic); Descargos: “estaba comiendo”. Medidas correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del
inspector de policiay Participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia
de competencia del comandante de Estacion, Subestacién, CAl, Personal Uniformando Ponal.
Recurso de Apelacidon: “no”, quien tuvo presuntamente conocimiento comprobado de un
comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral
2 dela Ley 1801 de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:

Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:
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“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacién policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1.2. Sobre la viabilidad de abrir tramite del proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apeld la imposiciéon del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1801_2016_pr004.html#180
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Asi las cosas, este despacho no iniciard el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procedera a emitir el fallo que resolvera la imposicién o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

4.1.3. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la imposicion o no de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en
el comparendo, objeto de decisién contemplada en el articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.

La Policia Nacional a través de las Resoluciones 03253 del 12 de julio de 2017 y 2041 del 16 de mayo
de 2019, se adopta el FORMATO UNICO DE COMPARENDO y/o MEDIDA CORRECTIVA Y LA
IMPLEMENTACION DE LA APLICACION MOVIL DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS
DEL CODIGO NACIONAL DE POLICIA'Y CONVIVENCIA, estableciendo los requisitos del comparendo.

Especificamente, la Resolucion No 3253 del 12 de julio de 2017, en el numeral 11 sefiala que al
firmar la orden de comparendo no constituye la aceptacion por parte del presunto(a) infractor. No
obstante, si significa que queda debidamente notificado(a) y que, en caso, de negarse a firmar, se
tomara la firma de un testigo.

En tal sentido igualmente lo reitera la Corte Constitucional en sentencia T-385/19 donde al respecto
indica:

“()
En cuanto a la firma y huella que debe estamparse en el comparendo, quiere resaltar la Sala
de Revision que a través de la Resolucion 00012 del 2 de enero de 2017, emanada de la
Direccion General de la Policia Nacional, se adoptd “el formato unico de Orden de
Comparendo o Medida Correctiva, contemplado en el articulo 218 de la Ley 1801 de 2016”,
que a su vez se socializé en el pais a través del Oficio S-2017-004406/DISEC-GERENCNP 38.10
del 6 de enero de 2017.

Dicha resolucion establecié la forma en que debe ser diligenciado el comparendo y
determind lo que sucede con la firma y la huella de quien pudo haber incurrido en el
comportamiento contrario a la convivencia, instituyendo que diligenciada la orden de
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comparendo o medida correctiva, el uniformado de la Policia Nacional firmard bajo la
gravedad de juramento y solicitard al presunto infractor o adulto responsable la respectiva
firma y huella, pero, si se negare a firmar, se tomard la firma de un testigo.

Es decir, en el evento de que la persona se niegue a firmar se permite que otra persona, en
su calidad de testigo, lo haga por ella con todos sus datos, que en todo caso deben quedar
consignados en el formulario. (..)”

Lo anterior, para precisar que la orden de comparendo que nos ocupa no contiene anexo alguno,
gue de cuenta de la firma de un testigo, ni del presunto infractor, tal como se logra evidenciar en el
Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

El personal uniformado debié agotar la firma de un testigo, por lo que se infiere que el ciudadano
no fue debidamente notificado del comportamiento contrario a la convivencia que se pretende
resolver.

Como consecuencia, este despacho se abstendra de imponer la medida de multa sefialada, pues se
observa una violacidn al debido proceso.

Por lo anteriormente expuesto la Inspeccidon D- 33 Distrital de Policia:

RESUELVE:

PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

SEGUNDO: Notificar a través del micrositio oficial de la Secretaria Distrital de Gobierno la presente
decision, a la direccidn fisica y/o, correo electrénico, para que se surta la notificacidén personal
correspondiente.

TERCERO: Disponer que contra la presente decisién proceden los recursos de reposicion y
apelacion, conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la Ley 1801 de 2016.

CUARTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisidn, se ordena el archivo del presente
expediente.

QUINTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena al auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el
Sistema de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D.
C., (ARCO), con la finalidad de que también se enlace la informacion con el Registro Nacional de
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Medidas Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los
Directores de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacion de la Entidad.

CUMPLASE,

ASTRID
INSPECTORA DE POLICIA-D-33

! Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
Edificio Ligvano
Calle 11 Ne. 87
Codige Postal: 111711
Tel. 3387000 - 3320850
Infarmacion Linea 195
waan gobiernobogota. gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

“Auto por medio del cual se resuelve no dar inicio al proceso verbal abreviado

”

Expediente No. 2022513490100919E

Bogotd, D. C., marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA 11-001-6-2022-113760

PRESUNTO INFRACTOR BEJARANO SARMIENTO HERNAN ANDRES
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 80136698
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-113760, impuesto en contra del sefior(a) BEJARANO SARMIENTO
HERNAN ANDRES identificado como se sefald precedentemente, con el fin de que se decida lo
qgue en derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones,

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberdan: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 13/04/2022 al sefior(a)
BEJARANO SARMIENTO HERNAN ANDRES identificado(a) con la cédula de ciudadania No.
80136698 por presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia,
particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023 se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.

3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-113760 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccién CL 164 KR 14 C En la descripcién del
comportamiento se indica: “el ciudadano se encontraba consumiendo bebidas embriagantes en el
parque de bolsillo de Babilonia desacatando el decreto 119 del 7 de abril del 2022 expedido por la
alcaldia mayor de bogota (sic); Descargos: “porque no sabia”. Medidas correctivas: Multa General
Tipo 4 de competencia del inspector de policia y Participacion en programa comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia de competencia del comandante de Estacidn, Subestacion, CAl, Personal
Uniformando Ponal. Recurso de Apelacién: “no”, quien tuvo presuntamente conocimiento
comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el sefialado en el
articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:

Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:
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“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1.2. Sobre la viabilidad de abrir tramite del proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apeld la imposicién del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Edificio Ligvano

Calle 11 No. 817

Codige Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820650
Informacion Linea 195
waan gobiernobogota. gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2197_2022_pr001.html#47
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2197_2022.html#25
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1801_2016_pr004.html#180

‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Asi las cosas, este despacho no iniciard el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procedera a emitir el fallo que resolvera la imposicién o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

4.1.3. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la imposicion o no de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en
el comparendo, objeto de decisién contemplada en el articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.

La Policia Nacional a través de las Resoluciones 03253 del 12 de julio de 2017 y 2041 del 16 de mayo
de 2019, se adopta el FORMATO UNICO DE COMPARENDO y/o MEDIDA CORRECTIVA Y LA
IMPLEMENTACION DE LA APLICACION MOVIL DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS
DEL CODIGO NACIONAL DE POLICIA'Y CONVIVENCIA, estableciendo los requisitos del comparendo.

Especificamente, la Resolucion No 3253 del 12 de julio de 2017, en el numeral 11 sefiala que al
firmar la orden de comparendo no constituye la aceptacion por parte del presunto(a) infractor. No
obstante, si significa que queda debidamente notificado(a) y que, en caso, de negarse a firmar, se
tomara la firma de un testigo.

En tal sentido igualmente lo reitera la Corte Constitucional en sentencia T-385/19 donde al respecto
indica:

“()
En cuanto a la firma y huella que debe estamparse en el comparendo, quiere resaltar la Sala
de Revision que a través de la Resolucion 00012 del 2 de enero de 2017, emanada de la
Direccion General de la Policia Nacional, se adopto “el formato unico de Orden de
Comparendo o Medida Correctiva, contemplado en el articulo 218 de la Ley 1801 de 2016”,
que a su vez se socializé en el pais a través del Oficio S-2017-004406/DISEC-GERENCNP 38.10
del 6 de enero de 2017.

Dicha resolucion establecié la forma en que debe ser diligenciado el comparendo y
determind lo que sucede con la firma y la huella de quien pudo haber incurrido en el
comportamiento contrario a la convivencia, instituyendo que diligenciada la orden de
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comparendo o medida correctiva, el uniformado de la Policia Nacional firmard bajo la
gravedad de juramento y solicitard al presunto infractor o adulto responsable la respectiva
firma y huella, pero, si se negare a firmar, se tomard la firma de un testigo.

Es decir, en el evento de que la persona se niegue a firmar se permite que otra persona, en
su calidad de testigo, lo haga por ella con todos sus datos, que en todo caso deben quedar
consignados en el formulario. (..)”

Lo anterior, para precisar que la orden de comparendo que nos ocupa no contiene anexo alguno,
gue de cuenta de la firma de un testigo, ni del presunto infractor, tal como se logra evidenciar en el
Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

El personal uniformado debié agotar la firma de un testigo, por lo que se infiere que el ciudadano
no fue debidamente notificado del comportamiento contrario a la convivencia que se pretende
resolver.

Como consecuencia, este despacho se abstendra de imponer la medida de multa sefialada, pues se
observa una violacidn al debido proceso.

Por lo anteriormente expuesto la Inspeccion D- 33 Distrital de Policia:

RESUELVE:

PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

SEGUNDO: Notificar a través del micrositio oficial de la Secretaria Distrital de Gobierno la presente
decision, a la direccidn fisica y/o, correo electrénico, para que se surta la notificacidén personal
correspondiente.

TERCERO: Disponer que contra la presente decisién proceden los recursos de reposicion y
apelacion, conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la Ley 1801 de 2016.

CUARTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisidn, se ordena el archivo del presente
expediente.

QUINTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena al auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el
Sistema de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D.
C., (ARCO), con la finalidad de que también se enlace la informacion con el Registro Nacional de
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Medidas Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los
Directores de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacion de la Entidad.

CUMPLASE,

ASTRID
INSPECTORA DE POLICIA-D-33

! Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
Edificio Ligvano
Calle 11 Ne. 87
Codige Postal: 111711
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“Auto por medio del cual se resuelve no dar inicio al proceso verbal abreviado

”

Expediente No. 2022513490101515E

Bogotd, D. C., marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA 11-001-6-2022-175779
PRESUNTO INFRACTOR PEREZ PEREZ EDILBERTO
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 7221698
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-175779, impuesto en contra del sefior(a) PEREZ PEREZ EDILBERTO
identificado como se sefialé precedentemente, con el fin de que se decida lo que en derecho
corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones,

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberdn: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 29/05/2022 al sefior(a) PEREZ
PEREZ EDILBERTO identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 7221698 por presuntamente
cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo
35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023 se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.

3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-175779 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccion CRA 7A CON 187A En la descripcidn
del comportamiento se indica: “el ciudadano se encontraba consumiendo bebidas alcohdlicas en el
espacio publico incumpliendo el decreto presidencial 840 del 25 mayo de 2022 art 4 ley seca (sic);
Descargos: “no estaba tomando”. Medidas correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del
inspector de policiay Participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia
de competencia del comandante de Estacion, Subestacién, CAl, Personal Uniformando Ponal.
Recurso de Apelacidon: “no”, quien tuvo presuntamente conocimiento comprobado de un
comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral
2 dela Ley 1801 de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:

Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:

Edificio Ligvano

Calle 11 No. 817

Codige Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820650
Informacion Linea 195
waan gobiernobogota. gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1.2. Sobre la viabilidad de abrir tramite del proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apeld la imposicién del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)
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Asi las cosas, este despacho no iniciard el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procedera a emitir el fallo que resolvera la imposicién o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

4.1.3. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la imposicion o no de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en
el comparendo, objeto de decisién contemplada en el articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.

La Policia Nacional a través de las Resoluciones 03253 del 12 de julio de 2017 y 2041 del 16 de mayo
de 2019, se adopta el FORMATO UNICO DE COMPARENDO y/o MEDIDA CORRECTIVA Y LA
IMPLEMENTACION DE LA APLICACION MOVIL DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS
DEL CODIGO NACIONAL DE POLICIA'Y CONVIVENCIA, estableciendo los requisitos del comparendo.

Especificamente, la Resolucion No 3253 del 12 de julio de 2017, en el numeral 11 sefiala que al
firmar la orden de comparendo no constituye la aceptacion por parte del presunto(a) infractor. No
obstante, si significa que queda debidamente notificado(a) y que, en caso, de negarse a firmar, se
tomara la firma de un testigo.

En tal sentido igualmente lo reitera la Corte Constitucional en sentencia T-385/19 donde al respecto
indica:

“()
En cuanto a la firma y huella que debe estamparse en el comparendo, quiere resaltar la Sala
de Revision que a través de la Resolucion 00012 del 2 de enero de 2017, emanada de la
Direccion General de la Policia Nacional, se adopto “el formato unico de Orden de
Comparendo o Medida Correctiva, contemplado en el articulo 218 de la Ley 1801 de 2016”,
que a su vez se socializé en el pais a través del Oficio S-2017-004406/DISEC-GERENCNP 38.10
del 6 de enero de 2017.

Dicha resolucion establecié la forma en que debe ser diligenciado el comparendo y
determind lo que sucede con la firma y la huella de quien pudo haber incurrido en el
comportamiento contrario a la convivencia, instituyendo que diligenciada la orden de
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comparendo o medida correctiva, el uniformado de la Policia Nacional firmard bajo la
gravedad de juramento y solicitard al presunto infractor o adulto responsable la respectiva
firma y huella, pero, si se negare a firmar, se tomard la firma de un testigo.

Es decir, en el evento de que la persona se niegue a firmar se permite que otra persona, en
su calidad de testigo, lo haga por ella con todos sus datos, que en todo caso deben quedar
consignados en el formulario. (..)”

Lo anterior, para precisar que la orden de comparendo que nos ocupa no contiene anexo alguno,
gue de cuenta de la firma de un testigo, ni del presunto infractor, tal como se logra evidenciar en el
Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

El personal uniformado debié agotar la firma de un testigo, por lo que se infiere que el ciudadano
no fue debidamente notificado del comportamiento contrario a la convivencia que se pretende
resolver.

Como consecuencia, este despacho se abstendra de imponer la medida de multa sefialada, pues se
observa una violacidn al debido proceso.

Por lo anteriormente expuesto la Inspeccion D- 33 Distrital de Policia:

RESUELVE:

PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

SEGUNDO: Notificar a través del micrositio oficial de la Secretaria Distrital de Gobierno la presente
decision, a la direccidn fisica y/o, correo electrénico, para que se surta la notificacidén personal
correspondiente.

TERCERO: Disponer que contra la presente decisién proceden los recursos de reposicion y
apelacion, conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la Ley 1801 de 2016.

CUARTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisidn, se ordena el archivo del presente
expediente.

QUINTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena al auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el
Sistema de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D.
C., (ARCO), con la finalidad de que también se enlace la informacion con el Registro Nacional de
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Medidas Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los
Directores de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacion de la Entidad.

CUMPLASE,

ASTRID
INSPECTORA DE POLICIA-D-33

! Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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“Auto por medio del cual se resuelve no dar inicio al proceso verbal abreviado”
Expediente No. 2022513490103136E

Bogotd, D. C., marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA 11-001-6-2022-375379
PRESUNTO INFRACTOR ALDANA ALDANA JOSE VICENTE
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 80883072
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-375379, impuesto en contra del sefior(a) ALDANA ALDANA JOSE
VICENTE identificado como se sefialé precedentemente, con el fin de que se decida lo que en
derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones,

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberdan: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 17/11/2022 al sefior(a)
ALDANA ALDANA JOSE VICENTE identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 80883072 por
presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el
sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023 se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.

3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-375379 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccion CALLE 180C CON CARRERA 6 En la
descripcion del comportamiento se indica: “cuando me encontraba realizando patrullaje por la calle
180 con carrera 7 me encuentro con un ciudadano que vestia sudadera negra y buzo mimetizado
gris en una motocicleta color rojo de placas jpw51e se le solicita al ciudadano que no se pasard por
la via peatonal en la motocicleta antes en mencidn el cual apenas seguimos hizo caso omiso a la
orden de policia y se devuelve en la moto y se mota nuevamente por la via peatonal poniendo en
riesgo la vida de los peatones se le da a conocer la medida correctiva estipulada en el articulo 35
numeral 2 (sic); Descargos: “0”. Medidas correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del
inspector de policiay Participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia
de competencia del comandante de Estacion, Subestacién, CAl, Personal Uniformando Ponal.
Recurso de Apelacidon: “no”, quien tuvo presuntamente conocimiento comprobado de un
comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral
2 dela Ley 1801 de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:
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Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:

“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializaciéon de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacion correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1.2. Sobre la viabilidad de abrir tramite del proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apelé la imposicién del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
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el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Asi las cosas, este despacho no iniciara el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procederd a emitir el fallo que resolvera la imposicién o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

4.1.3. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la imposicion o no de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en
el comparendo, objeto de decisién contemplada en el articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.

La Policia Nacional a través de las Resoluciones 03253 del 12 de julio de 2017 y 2041 del 16 de mayo
de 2019, se adopta el FORMATO UNICO DE COMPARENDO y/o MEDIDA CORRECTIVA Y LA
IMPLEMENTACION DE LA APLICACION MOVIL DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS
DEL CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA, estableciendo los requisitos del comparendo.

Especificamente, la Resolucion No 3253 del 12 de julio de 2017, en el numeral 11 sefiala que al
firmar la orden de comparendo no constituye la aceptacion por parte del presunto(a) infractor. No
obstante, si significa que queda debidamente notificado(a) y que, en caso, de negarse a firmar, se
tomara la firma de un testigo.

En tal sentido igualmente lo reitera la Corte Constitucional en sentencia T-385/19 donde al respecto
indica:

“(-.)
En cuanto a la firma y huella que debe estamparse en el comparendo, quiere resaltar la Sala
de Revision que a través de la Resolucion 00012 del 2 de enero de 2017, emanada de la
Direccion General de la Policia Nacional, se adoptd “el formato unico de Orden de
Comparendo o Medida Correctiva, contemplado en el articulo 218 de la Ley 1801 de 2016”,
que a su vez se socializé en el pais a través del Oficio S-2017-004406/DISEC-GERENCNP 38.10
del 6 de enero de 2017.
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Dicha resolucion establecié la forma en que debe ser diligenciado el comparendo y
determind lo que sucede con la firma y la huella de quien pudo haber incurrido en el
comportamiento contrario a la convivencia, instituyendo que diligenciada la orden de
comparendo o medida correctiva, el uniformado de la Policia Nacional firmard bajo la
gravedad de juramento y solicitard al presunto infractor o adulto responsable la respectiva
firma y huella, pero, si se negare a firmar, se tomard la firma de un testigo.

Es decir, en el evento de que la persona se niegue a firmar se permite que otra persona, en
su calidad de testigo, lo haga por ella con todos sus datos, que en todo caso deben quedar
consignados en el formulario. (..)”

Lo anterior, para precisar que la orden de comparendo que nos ocupa no contiene anexo alguno,
que de cuenta de la firma de un testigo, ni del presunto infractor, tal como se logra evidenciar en el
Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

El personal uniformado debid agotar la firma de un testigo, por lo que se infiere que el ciudadano
no fue debidamente notificado del comportamiento contrario a la convivencia que se pretende
resolver.

Como consecuencia, este despacho se abstendra de imponer la medida de multa sefialada, pues se
observa una violacidn al debido proceso.

Por lo anteriormente expuesto la Inspeccion D- 33 Distrital de Policia:

RESUELVE:

PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

SEGUNDO: Notificar a través del micrositio oficial de la Secretaria Distrital de Gobierno la presente
decision, a la direccidn fisica y/o, correo electrénico, para que se surta la notificacién personal
correspondiente.

TERCERO: Disponer que contra la presente decisién proceden los recursos de reposicion y
apelacion, conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la Ley 1801 de 2016.

CUARTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisidn, se ordena el archivo del presente
expediente.

QUINTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena al auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el
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Sistema de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogot3, D.
C., (ARCO), con la finalidad de que también se enlace la informacion con el Registro Nacional de
Medidas Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los
Directores de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacion de la Entidad.

CUMPLASE,

ASTRID
INSPECTORA DE POLICIA-D-33

! Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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“Auto por medio del cual se resuelve no dar inicio al proceso verbal abreviado”
Expediente No. 2022513490100427E

Bogotd, D. C., marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA 11-001-6-2022-70011
PRESUNTO INFRACTOR CELY BOLIVAR JUAN DAVID
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 1000151075
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-70011, impuesto en contra del sefior(a) CELY BOLIVAR JUAN DAVID
identificado como se sefialé precedentemente, con el fin de que se decida lo que en derecho
corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones,

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberdn: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 04/03/2022 al sefior(a) CELY
BOLIVAR JUAN DAVID identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 1000151075 por
presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el
sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023 se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.

3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-70011 por evidenciarse un comportamiento contrario a la
convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccion CRA68 CLL63 En la descripcion del
comportamiento se indica: “el ciudadano en mencion incumple con la orden de policia de
identificarse con su cédula de ciudadania y ala vez se niega a dejarce realizar un registro a persona
(sic); Descargos: “el ciudadano no manifiesta nada”. Medidas correctivas: Multa General Tipo 4 de
competencia del inspector de policia y Participacion en programa comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia de competencia del comandante de Estacién, Subestacion, CAl, Personal
Uniformando Ponal. Recurso de Apelacién: “no”, quien tuvo presuntamente conocimiento
comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el sefialado en el
articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:

Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:
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“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1.2. Sobre la viabilidad de abrir tramite del proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apeld la imposicién del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)
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Asi las cosas, este despacho no iniciard el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procedera a emitir el fallo que resolvera la imposicién o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

4.1.3. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la imposicion o no de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en
el comparendo, objeto de decisién contemplada en el articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.

La Policia Nacional a través de las Resoluciones 03253 del 12 de julio de 2017 y 2041 del 16 de mayo
de 2019, se adopta el FORMATO UNICO DE COMPARENDO y/o MEDIDA CORRECTIVA Y LA
IMPLEMENTACION DE LA APLICACION MOVIL DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS
DEL CODIGO NACIONAL DE POLICIA'Y CONVIVENCIA, estableciendo los requisitos del comparendo.

Especificamente, la Resolucion No 3253 del 12 de julio de 2017, en el numeral 11 sefiala que al
firmar la orden de comparendo no constituye la aceptacion por parte del presunto(a) infractor. No
obstante, si significa que queda debidamente notificado(a) y que, en caso, de negarse a firmar, se
tomara la firma de un testigo.

En tal sentido igualmente lo reitera la Corte Constitucional en sentencia T-385/19 donde al respecto
indica:

“()
En cuanto a la firma y huella que debe estamparse en el comparendo, quiere resaltar la Sala
de Revision que a través de la Resolucion 00012 del 2 de enero de 2017, emanada de la
Direccion General de la Policia Nacional, se adopto “el formato unico de Orden de
Comparendo o Medida Correctiva, contemplado en el articulo 218 de la Ley 1801 de 2016”,
que a su vez se socializé en el pais a través del Oficio S-2017-004406/DISEC-GERENCNP 38.10
del 6 de enero de 2017.

Dicha resolucion establecié la forma en que debe ser diligenciado el comparendo y
determind lo que sucede con la firma y la huella de quien pudo haber incurrido en el
comportamiento contrario a la convivencia, instituyendo que diligenciada la orden de
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comparendo o medida correctiva, el uniformado de la Policia Nacional firmard bajo la
gravedad de juramento y solicitard al presunto infractor o adulto responsable la respectiva
firma y huella, pero, si se negare a firmar, se tomard la firma de un testigo.

Es decir, en el evento de que la persona se niegue a firmar se permite que otra persona, en
su calidad de testigo, lo haga por ella con todos sus datos, que en todo caso deben quedar
consignados en el formulario. (..)”

Lo anterior, para precisar que la orden de comparendo que nos ocupa no contiene anexo alguno,
gue de cuenta de la firma de un testigo, ni del presunto infractor, tal como se logra evidenciar en el
Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

El personal uniformado debié agotar la firma de un testigo, por lo que se infiere que el ciudadano
no fue debidamente notificado del comportamiento contrario a la convivencia que se pretende
resolver.

Como consecuencia, este despacho se abstendra de imponer la medida de multa sefialada, pues se
observa una violacidn al debido proceso.

Por lo anteriormente expuesto la Inspeccion D- 33 Distrital de Policia:

RESUELVE:

PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

SEGUNDO: Notificar a través del micrositio oficial de la Secretaria Distrital de Gobierno la presente
decision, a la direccidn fisica y/o, correo electrénico, para que se surta la notificacidén personal
correspondiente.

TERCERO: Disponer que contra la presente decisién proceden los recursos de reposicion y
apelacion, conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la Ley 1801 de 2016.

CUARTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisidn, se ordena el archivo del presente
expediente.

QUINTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena al auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el
Sistema de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D.
C., (ARCO), con la finalidad de que también se enlace la informacion con el Registro Nacional de
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Medidas Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los
Directores de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacion de la Entidad.

CUMPLASE,

ASTRID
INSPECTORA DE POLICIA-D-33

! Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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“Auto por medio del cual se resuelve no dar inicio al proceso verbal abreviado”
Expediente No. 2022513490101088E

Bogotd, D. C., marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA 11-001-6-2022-133936
PRESUNTO INFRACTOR GUEVARA MORENO FREDDY ALONSO
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 79694569
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-133936, impuesto en contra del sefior(a) GUEVARA MORENO
FREDDY ALONSO identificado como se sefialé precedentemente, con el fin de que se decida lo
qgue en derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones,

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberdan: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 30/04/2022 al sefior(a)
GUEVARA MORENO FREDDY ALONSO identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 79694569 por
presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el
sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023 se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.

3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-133936 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccion CL 187 KR 19 En la descripcion del
comportamiento se indica: “El ciudadano antes en mencidon en el momento en el que se movilizaba
en un vehiculo particular Toyota prado color oscuro sin mds datos al momento de realizarle la sefial
de pare para practicarle registro a persona y a vehiculo, sus ocupantes entre estos dicha ciudadana,
la cual se torna con comportamientos agresivos en contra de la autoridad de policia ya que se habia
solicitado la unidad de transito para que llegara al lugar ya que al parecer dichos ocupantes se
encontraban en estado de embriaguez ,por lo cual esta persona impiden la funcion, actividad y
orden de policia de policia del procedimiento que se estaba realizando y facilitando la fuga del
vehiculo en el cual se movilizaban minutos antes. (sic); Descargos: “no manifiesta decir nada”.
Medidas correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del inspector de policia y Participacion
en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia de competencia del comandante
de Estacidn, Subestacién, CAl, Personal Uniformando Ponal. Recurso de Apelacién: “no”, quien tuvo
presuntamente conocimiento comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia,
particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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4.1. Comportamiento contrario objeto de andlisis:
Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:

“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la acciéon de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacién de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucidn Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacién policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1.2. Sobre la viabilidad de abrir tramite del proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apeld la imposiciéon del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
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General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Asi las cosas, este despacho no iniciara el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procederd a emitir el fallo que resolvera la imposicién o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

4.1.3. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la imposicion o no de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en
el comparendo, objeto de decisién contemplada en el articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.

La Policia Nacional a través de las Resoluciones 03253 del 12 de julio de 2017 y 2041 del 16 de mayo
de 2019, se adopta el FORMATO UNICO DE COMPARENDO y/o MEDIDA CORRECTIVA Y LA
IMPLEMENTACION DE LA APLICACION MOVIL DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS
DEL CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA, estableciendo los requisitos del comparendo.

Especificamente, la Resolucion No 3253 del 12 de julio de 2017, en el numeral 11 sefiala que al
firmar la orden de comparendo no constituye la aceptacion por parte del presunto(a) infractor. No
obstante, si significa que queda debidamente notificado(a) y que, en caso, de negarse a firmar, se
tomara la firma de un testigo.

En tal sentido igualmente lo reitera la Corte Constitucional en sentencia T-385/19 donde al respecto
indica:

ll(“)
En cuanto a la firma y huella que debe estamparse en el comparendo, quiere resaltar la Sala
de Revision que a través de la Resolucion 00012 del 2 de enero de 2017, emanada de la
Direccion General de la Policia Nacional, se adoptd “el formato unico de Orden de
Comparendo o Medida Correctiva, contemplado en el articulo 218 de la Ley 1801 de 2016”,
que a su vez se socializé en el pais a través del Oficio S-2017-004406/DISEC-GERENCNP 38.10
del 6 de enero de 2017.
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Dicha resolucion establecid la forma en que debe ser diligenciado el comparendo y
determind lo que sucede con la firma y la huella de quien pudo haber incurrido en el
comportamiento contrario a la convivencia, instituyendo que diligenciada la orden de
comparendo o medida correctiva, el uniformado de la Policia Nacional firmard bajo la
gravedad de juramento y solicitard al presunto infractor o adulto responsable la respectiva
firma y huella, pero, si se negare a firmar, se tomard la firma de un testigo.

Es decir, en el evento de que la persona se niegue a firmar se permite que otra persona, en
su calidad de testigo, lo haga por ella con todos sus datos, que en todo caso deben quedar
consignados en el formulario. (..)”

Lo anterior, para precisar que la orden de comparendo que nos ocupa no contiene anexo alguno,
gue de cuenta de la firma de un testigo, ni del presunto infractor, tal como se logra evidenciar en el
Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

El personal uniformado debid agotar la firma de un testigo, por lo que se infiere que el ciudadano
no fue debidamente notificado del comportamiento contrario a la convivencia que se pretende
resolver.

Como consecuencia, este despacho se abstendra de imponer la medida de multa sefialada, pues se
observa una violacidn al debido proceso.

Por lo anteriormente expuesto la Inspeccion D- 33 Distrital de Policia:

RESUELVE:

PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

SEGUNDO: Notificar a través del micrositio oficial de la Secretaria Distrital de Gobierno la presente
decisidn, a la direccidn fisica y/o, correo electrénico, para que se surta la notificacién personal
correspondiente.

TERCERO: Disponer que contra la presente decisién proceden los recursos de reposicion y
apelacion, conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la Ley 1801 de 2016.

CUARTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisidn, se ordena el archivo del presente
expediente.
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QUINTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena al auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el
Sistema de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogot3, D.
C., (ARCO), con la finalidad de que también se enlace la informacion con el Registro Nacional de
Medidas Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los
Directores de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacién de la Entidad.

CUMPLASE,

ASTRID
INSPECTORA DE POLICIA-D-33

! Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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“Auto por medio del cual se resuelve no dar inicio al proceso verbal abreviado

”

Expediente No. 2022513490102201E

Bogotd, D. C., marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA 11-001-6-2022-250471

PRESUNTO INFRACTOR HERNANDEZ SETINA CARLOS EDUARDO
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 79055363
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-250471, impuesto en contra del sefior(a) HERNANDEZ SETINA
CARLOS EDUARDO identificado como se sefialé precedentemente, con el fin de que se decida lo
qgue en derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones,

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.

Edificio Ligvano

Calle 11 No. 817

Codige Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820650

Infarmacion Linea 195
waan gobiernobogota. gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberdan: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 05/08/2022 al sefior(a)
HERNANDEZ SETINA CARLOS EDUARDO identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 79055363
por presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el
sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023 se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.

3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-250471 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direcciéon CL 179 KR 49 A En la descripcién del
comportamiento se indica: “nos encontrdbamos realizando registro y solicitud de antecedes en
lugares abiertos al publico por tal motivo se le solicita al ciudadano en mencion su documento de
identificacion el cual manifiesta no tenerlo por tal motivo se le solicita que se identifique a lo que
manifiesta no hacerlo luego de insistir le varias veces presenta la licencia de conduccion de manera
grosera manifestando que por eso nos pasaba lo que nos pasaba y que el tenia amigos familiares
para que trasladarnos por tal motivo se le notifica una orden de comparendo articulo 35 numeral 2
por impedir y desacatar una orden de policia y negarse a identificarse. (sic); Descargos: “”. Medidas
correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del inspector de policia y Participacion en
programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia de competencia del comandante de
Estacion, Subestacidn, CAl, Personal Uniformando Ponal. Recurso de Apelacién: “no”, quien tuvo
presuntamente conocimiento comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia,
particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:
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Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:

“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacién de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacion correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1.2. Sobre la viabilidad de abrir tramite del proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apelé la imposicion del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
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el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Asi las cosas, este despacho no iniciara el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procederd a emitir el fallo que resolvera la imposicién o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

4.1.3. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la imposicion o no de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en
el comparendo, objeto de decisién contemplada en el articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.

La Policia Nacional a través de las Resoluciones 03253 del 12 de julio de 2017 y 2041 del 16 de mayo
de 2019, se adopta el FORMATO UNICO DE COMPARENDO y/o MEDIDA CORRECTIVA Y LA
IMPLEMENTACION DE LA APLICACION MOVIL DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS
DEL CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA, estableciendo los requisitos del comparendo.

Especificamente, la Resolucion No 3253 del 12 de julio de 2017, en el numeral 11 sefiala que al
firmar la orden de comparendo no constituye la aceptacion por parte del presunto(a) infractor. No
obstante, si significa que queda debidamente notificado(a) y que, en caso, de negarse a firmar, se
tomara la firma de un testigo.

En tal sentido igualmente lo reitera la Corte Constitucional en sentencia T-385/19 donde al respecto
indica:

“(-.)
En cuanto a la firma y huella que debe estamparse en el comparendo, quiere resaltar la Sala
de Revision que a través de la Resolucion 00012 del 2 de enero de 2017, emanada de la
Direccion General de la Policia Nacional, se adoptd “el formato unico de Orden de
Comparendo o Medida Correctiva, contemplado en el articulo 218 de la Ley 1801 de 2016”,
que a su vez se socializé en el pais a través del Oficio S-2017-004406/DISEC-GERENCNP 38.10
del 6 de enero de 2017.
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Dicha resolucion establecid la forma en que debe ser diligenciado el comparendo y
determind lo que sucede con la firma y la huella de quien pudo haber incurrido en el
comportamiento contrario a la convivencia, instituyendo que diligenciada la orden de
comparendo o medida correctiva, el uniformado de la Policia Nacional firmard bajo la
gravedad de juramento y solicitard al presunto infractor o adulto responsable la respectiva
firma y huella, pero, si se negare a firmar, se tomard la firma de un testigo.

Es decir, en el evento de que la persona se niegue a firmar se permite que otra persona, en
su calidad de testigo, lo haga por ella con todos sus datos, que en todo caso deben quedar
consignados en el formulario. (..)”

Lo anterior, para precisar que la orden de comparendo que nos ocupa no contiene anexo alguno,
gue de cuenta de la firma de un testigo, ni del presunto infractor, tal como se logra evidenciar en el
Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

El personal uniformado debid agotar la firma de un testigo, por lo que se infiere que el ciudadano
no fue debidamente notificado del comportamiento contrario a la convivencia que se pretende
resolver.

Como consecuencia, este despacho se abstendra de imponer la medida de multa sefialada, pues se
observa una violacidn al debido proceso.

Por lo anteriormente expuesto la Inspeccidon D- 33 Distrital de Policia:

RESUELVE:

PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

SEGUNDO: Notificar a través del micrositio oficial de la Secretaria Distrital de Gobierno la presente
decision, a la direccidn fisica y/o, correo electrénico, para que se surta la notificacién personal
correspondiente.

TERCERO: Disponer que contra la presente decisién proceden los recursos de reposicion y
apelacion, conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la Ley 1801 de 2016.

CUARTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisidn, se ordena el archivo del presente
expediente.

QUINTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena al auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el
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Sistema de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogot3, D.
C., (ARCO), con la finalidad de que también se enlace la informacion con el Registro Nacional de
Medidas Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los
Directores de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacion de la Entidad.

CUMPLASE,

ASTRID
INSPECTORA DE POLICIA-D-33

! Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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“Auto por medio del cual se resuelve no dar inicio al proceso verbal abreviado”
Expediente No. 2022513490101082E

Bogotd, D. C., marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA 11-001-6-2022-133933
PRESUNTO INFRACTOR MATEUS GIL MARTHA CECILIA
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 52414755
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-133933, impuesto en contra del sefior(a) MATEUS GIL MARTHA
CECILIA identificado como se sefialé precedentemente, con el fin de que se decida lo que en
derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones,

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberdan: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 30/04/2022 al sefior(a)
MATEUS GIL MARTHA CECILIA identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 52414755 por
presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el
sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023 se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.

3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-133933 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccion CL 187 KR 19 En la descripcion del
comportamiento se indica: “la ciudadana antes en mencion en el momento en el que se movilizaba
en un vehiculo particular Toyota prado color oscuro sin mds datos al momento de realizarle la sefial
de pare para practicarle registro a persona y a vehiculo, sus ocupantes entre estos dicha ciudadana,
la cual se torna con comportamientos agresivos en contra de la autoridad de policia ya que se habia
solicitado la unidad de transito para que llegara al lugar ya que al parecer dichos ocupantes se
encontraban en estado de embriaguez ,por lo cual esta persona impiden la funcion, actividad y
orden de policia de policia del procedimiento que se estaba realizando y facilitando la fuga del
vehiculo en el cual se movilizaban minutos antes. (sic); Descargos: ““. Medidas correctivas: Multa
General Tipo 4 de competencia del inspector de policia y Participacion en programa comunitario o
actividad pedagdgica de convivencia de competencia del comandante de Estacidn, Subestacion, CAl,
Personal Uniformando Ponal. Recurso de Apelacion: “no”, quien tuvo presuntamente conocimiento
comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el sefialado en el
articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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4.1. Comportamiento contrario objeto de andlisis:
Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:

“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la acciéon de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacién de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucidn Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacién policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1.2. Sobre la viabilidad de abrir tramite del proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apeld la imposiciéon del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
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General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Asi las cosas, este despacho no iniciara el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procederd a emitir el fallo que resolvera la imposicién o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

4.1.3. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la imposicion o no de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en
el comparendo, objeto de decisién contemplada en el articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.

La Policia Nacional a través de las Resoluciones 03253 del 12 de julio de 2017 y 2041 del 16 de mayo
de 2019, se adopta el FORMATO UNICO DE COMPARENDO y/o MEDIDA CORRECTIVA Y LA
IMPLEMENTACION DE LA APLICACION MOVIL DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS
DEL CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA, estableciendo los requisitos del comparendo.

Especificamente, la Resolucion No 3253 del 12 de julio de 2017, en el numeral 11 sefiala que al
firmar la orden de comparendo no constituye la aceptacion por parte del presunto(a) infractor. No
obstante, si significa que queda debidamente notificado(a) y que, en caso, de negarse a firmar, se
tomara la firma de un testigo.

En tal sentido igualmente lo reitera la Corte Constitucional en sentencia T-385/19 donde al respecto
indica:

ll(“)
En cuanto a la firma y huella que debe estamparse en el comparendo, quiere resaltar la Sala
de Revision que a través de la Resolucion 00012 del 2 de enero de 2017, emanada de la
Direccion General de la Policia Nacional, se adoptd “el formato unico de Orden de
Comparendo o Medida Correctiva, contemplado en el articulo 218 de la Ley 1801 de 2016”,
que a su vez se socializé en el pais a través del Oficio S-2017-004406/DISEC-GERENCNP 38.10
del 6 de enero de 2017.
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Dicha resolucion establecid la forma en que debe ser diligenciado el comparendo y
determind lo que sucede con la firma y la huella de quien pudo haber incurrido en el
comportamiento contrario a la convivencia, instituyendo que diligenciada la orden de
comparendo o medida correctiva, el uniformado de la Policia Nacional firmard bajo la
gravedad de juramento y solicitard al presunto infractor o adulto responsable la respectiva
firma y huella, pero, si se negare a firmar, se tomard la firma de un testigo.

Es decir, en el evento de que la persona se niegue a firmar se permite que otra persona, en
su calidad de testigo, lo haga por ella con todos sus datos, que en todo caso deben quedar
consignados en el formulario. (..)”

Lo anterior, para precisar que la orden de comparendo que nos ocupa no contiene anexo alguno,
gue de cuenta de la firma de un testigo, ni del presunto infractor, tal como se logra evidenciar en el
Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

El personal uniformado debid agotar la firma de un testigo, por lo que se infiere que el ciudadano
no fue debidamente notificado del comportamiento contrario a la convivencia que se pretende
resolver.

Como consecuencia, este despacho se abstendra de imponer la medida de multa sefialada, pues se
observa una violacidn al debido proceso.

Por lo anteriormente expuesto la Inspeccion D- 33 Distrital de Policia:

RESUELVE:

PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

SEGUNDO: Notificar a través del micrositio oficial de la Secretaria Distrital de Gobierno la presente
decisidn, a la direccidn fisica y/o, correo electrénico, para que se surta la notificacién personal
correspondiente.

TERCERO: Disponer que contra la presente decisién proceden los recursos de reposicion y
apelacion, conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la Ley 1801 de 2016.

CUARTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisidn, se ordena el archivo del presente
expediente.
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QUINTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena al auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el
Sistema de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogot3, D.
C., (ARCO), con la finalidad de que también se enlace la informacion con el Registro Nacional de
Medidas Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los
Directores de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacién de la Entidad.

CUMPLASE,

ASTRID
INSPECTORA DE POLICIA-D-33

! Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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“Auto por medio del cual se resuelve no dar inicio al proceso verbal abreviado”
Expediente No. 2022513490101882E

Bogotd, D. C., marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA 11-001-6-2022-215614
PRESUNTO INFRACTOR OLARTE RUIZ SAYDA PATRICIA
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 52831922
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-215614, impuesto en contra del sefior(a) OLARTE RUIZ SAYDA
PATRICIA identificado como se sefiald precedentemente, con el fin de que se decida lo que en
derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones,

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberdan: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 29/06/2022 al sefior(a) OLARTE
RUIZ SAYDA PATRICIA identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 52831922 por presuntamente
cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo
35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023 se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.

3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-215614 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccion KR 15 CL 103 En la descripcion del
comportamiento se indica: “mediante labores de patrullaje nos aborda una funcionaria de la
estacion de servicio terpel manifestando que la sefiorita lleva mucho tiempo parqueda en la estacion
de servicio en la camioneta de placas HCV455, obstaculizando la salida y entrada de vehiculos, se le
pide respetuosamente que se retire porque no puede estar parqueda en ese lugar y manifiesta que
no se va a retirar que haga lo que tenga que hacer. (sic); Descargos: “manifiesta que se parqueo a
utilizar el Internet WiFi de la estacion de servicio porque en su casa no tiene Internet.”. Medidas
correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del inspector de policia y Participacion en
programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia de competencia del comandante de
Estacion, Subestacién, CAl, Personal Uniformando Ponal. Recurso de Apelacién: “no”, quien tuvo
presuntamente conocimiento comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia,
particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:
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Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:

“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la acciéon de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacién de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacion correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decision.

4.1.2. Sobre la viabilidad de abrir tramite del proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apelé la imposiciéon del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
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el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Asi las cosas, este despacho no iniciara el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procederd a emitir el fallo que resolvera la imposicién o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

4.1.3. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la imposicion o no de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en
el comparendo, objeto de decisién contemplada en el articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.

La Policia Nacional a través de las Resoluciones 03253 del 12 de julio de 2017 y 2041 del 16 de mayo
de 2019, se adopta el FORMATO UNICO DE COMPARENDO y/o MEDIDA CORRECTIVA Y LA
IMPLEMENTACION DE LA APLICACION MOVIL DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS
DEL CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA, estableciendo los requisitos del comparendo.

Especificamente, la Resolucion No 3253 del 12 de julio de 2017, en el numeral 11 sefiala que al
firmar la orden de comparendo no constituye la aceptacion por parte del presunto(a) infractor. No
obstante, si significa que queda debidamente notificado(a) y que, en caso, de negarse a firmar, se
tomara la firma de un testigo.

En tal sentido igualmente lo reitera la Corte Constitucional en sentencia T-385/19 donde al respecto
indica:

“(-.)
En cuanto a la firma y huella que debe estamparse en el comparendo, quiere resaltar la Sala
de Revision que a través de la Resolucion 00012 del 2 de enero de 2017, emanada de la
Direccion General de la Policia Nacional, se adoptd “el formato unico de Orden de
Comparendo o Medida Correctiva, contemplado en el articulo 218 de la Ley 1801 de 2016”,
que a su vez se socializé en el pais a través del Oficio S-2017-004406/DISEC-GERENCNP 38.10
del 6 de enero de 2017.
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Dicha resolucion establecid la forma en que debe ser diligenciado el comparendo y
determind lo que sucede con la firma y la huella de quien pudo haber incurrido en el
comportamiento contrario a la convivencia, instituyendo que diligenciada la orden de
comparendo o medida correctiva, el uniformado de la Policia Nacional firmard bajo la
gravedad de juramento y solicitard al presunto infractor o adulto responsable la respectiva
firma y huella, pero, si se negare a firmar, se tomard la firma de un testigo.

Es decir, en el evento de que la persona se niegue a firmar se permite que otra persona, en
su calidad de testigo, lo haga por ella con todos sus datos, que en todo caso deben quedar
consignados en el formulario. (..)”

Lo anterior, para precisar que la orden de comparendo que nos ocupa no contiene anexo alguno,
gue de cuenta de la firma de un testigo, ni del presunto infractor, tal como se logra evidenciar en el
Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

El personal uniformado debid agotar la firma de un testigo, por lo que se infiere que el ciudadano
no fue debidamente notificado del comportamiento contrario a la convivencia que se pretende
resolver.

Como consecuencia, este despacho se abstendra de imponer la medida de multa sefialada, pues se
observa una violacidn al debido proceso.

Por lo anteriormente expuesto la Inspeccidon D- 33 Distrital de Policia:

RESUELVE:

PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

SEGUNDO: Notificar a través del micrositio oficial de la Secretaria Distrital de Gobierno la presente
decision, a la direccidn fisica y/o, correo electrénico, para que se surta la notificacién personal
correspondiente.

TERCERO: Disponer que contra la presente decisién proceden los recursos de reposicion y
apelacion, conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la Ley 1801 de 2016.

CUARTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisidn, se ordena el archivo del presente
expediente.

QUINTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena al auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el
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Sistema de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogot3, D.
C., (ARCO), con la finalidad de que también se enlace la informacion con el Registro Nacional de
Medidas Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los
Directores de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacion de la Entidad.

CUMPLASE,

ASTRID
INSPECTORA DE POLICIA-D-33

! Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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“Auto por medio del cual se resuelve no dar inicio al proceso verbal abreviado”
Expediente No. 2022513490103510E

Bogotd, D. C., marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA 11-001-6-2022-423159
PRESUNTO INFRACTOR FORERO ORTEGA JULIO CESAR
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 79380454
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-423159, impuesto en contra del sefior(a) FORERO ORTEGA JULIO
CESAR identificado como se sefialé precedentemente, con el fin de que se decida lo que en
derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones,

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberdan: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 28/12/2022 al sefior(a) FORERO
ORTEGA JULIO CESAR identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 79380454 por presuntamente
cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo
35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023 se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.

3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-423159 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccién CLL 170 CON AUTO NORTE En la
descripcidon del comportamiento se indica: “Al ciudadano se le realiza llamado de atencion por
desacatar o incumplir una orden que se le da de identificarse plenamente manifestando que no lo
va a hacer y que hagan lo que quieran dentro del portal norte (sic); Descargos: “No”. Medidas
correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del inspector de policia y Participacion en
programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia de competencia del comandante de
Estacion, Subestacidn, CAl, Personal Uniformando Ponal. Recurso de Apelacién: “no”, quien tuvo
presuntamente conocimiento comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia,
particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:

Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:
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“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacién policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1.2. Sobre la viabilidad de abrir tramite del proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apeld la imposiciéon del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)
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Asi las cosas, este despacho no iniciard el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procedera a emitir el fallo que resolvera la imposicién o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

4.1.3. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la imposicion o no de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en
el comparendo, objeto de decisién contemplada en el articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.

La Policia Nacional a través de las Resoluciones 03253 del 12 de julio de 2017 y 2041 del 16 de mayo
de 2019, se adopta el FORMATO UNICO DE COMPARENDO y/o MEDIDA CORRECTIVA Y LA
IMPLEMENTACION DE LA APLICACION MOVIL DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS
DEL CODIGO NACIONAL DE POLICIA'Y CONVIVENCIA, estableciendo los requisitos del comparendo.

Especificamente, la Resolucion No 3253 del 12 de julio de 2017, en el numeral 11 sefiala que al
firmar la orden de comparendo no constituye la aceptacion por parte del presunto(a) infractor. No
obstante, si significa que queda debidamente notificado(a) y que, en caso, de negarse a firmar, se
tomara la firma de un testigo.

En tal sentido igualmente lo reitera la Corte Constitucional en sentencia T-385/19 donde al respecto
indica:

“()
En cuanto a la firma y huella que debe estamparse en el comparendo, quiere resaltar la Sala
de Revision que a través de la Resolucion 00012 del 2 de enero de 2017, emanada de la
Direccion General de la Policia Nacional, se adoptd “el formato unico de Orden de
Comparendo o Medida Correctiva, contemplado en el articulo 218 de la Ley 1801 de 2016”,
que a su vez se socializé en el pais a través del Oficio S-2017-004406/DISEC-GERENCNP 38.10
del 6 de enero de 2017.

Dicha resolucion establecié la forma en que debe ser diligenciado el comparendo y
determind lo que sucede con la firma y la huella de quien pudo haber incurrido en el
comportamiento contrario a la convivencia, instituyendo que diligenciada la orden de
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comparendo o medida correctiva, el uniformado de la Policia Nacional firmard bajo la
gravedad de juramento y solicitard al presunto infractor o adulto responsable la respectiva
firma y huella, pero, si se negare a firmar, se tomard la firma de un testigo.

Es decir, en el evento de que la persona se niegue a firmar se permite que otra persona, en
su calidad de testigo, lo haga por ella con todos sus datos, que en todo caso deben quedar
consignados en el formulario. (..)”

Lo anterior, para precisar que la orden de comparendo que nos ocupa no contiene anexo alguno,
gue de cuenta de la firma de un testigo, ni del presunto infractor, tal como se logra evidenciar en el
Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

El personal uniformado debié agotar la firma de un testigo, por lo que se infiere que el ciudadano
no fue debidamente notificado del comportamiento contrario a la convivencia que se pretende
resolver.

Como consecuencia, este despacho se abstendra de imponer la medida de multa sefialada, pues se
observa una violacidn al debido proceso.

Por lo anteriormente expuesto la Inspeccidon D- 33 Distrital de Policia:

RESUELVE:

PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

SEGUNDO: Notificar a través del micrositio oficial de la Secretaria Distrital de Gobierno la presente
decision, a la direccidn fisica y/o, correo electrénico, para que se surta la notificacidén personal
correspondiente.

TERCERO: Disponer que contra la presente decisién proceden los recursos de reposicion y
apelacion, conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la Ley 1801 de 2016.

CUARTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisidn, se ordena el archivo del presente
expediente.

QUINTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena al auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el
Sistema de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D.
C., (ARCO), con la finalidad de que también se enlace la informacion con el Registro Nacional de
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Medidas Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los
Directores de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacion de la Entidad.

CUMPLASE,

ASTRID
INSPECTORA DE POLICIA-D-33

! Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
Edificio Ligvano
Calle 11 Ne. 87
Codige Postal: 111711
Tel. 3387000 - 3320850
Infarmacion Linea 195
waan gobiernobogota. gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

“Auto por medio del cual se resuelve no dar inicio al proceso verbal abreviado

”

Expediente No. 2022513490101948E

Bogotd, D. C., marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA 11-001-6-2022-227193
PRESUNTO INFRACTOR LASPRILLA MARTINEZ ENSON YORLIS
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 92641002
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-227193, impuesto en contra del sefior(a) LASPRILLA MARTINEZ
ENSON YORLIS identificado como se sefialé precedentemente, con el fin de que se decida lo que
en derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones,

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberdan: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 10/07/2022 al sefior(a)
LASPRILLA MARTINEZ ENSON YORLIS identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 92641002 por
presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el
sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023 se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.

3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-227193 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direcciéon KR 11 CL 140 96 En la descripcion del
comportamiento se indica: “el ciudadano se encontraba ingiriendo bebidas embriagantes dentro del
establecimiento a puerta cerrada incumpliendo el horario de la cigarreria de razon social la terraza
(sic); Descargos: “guarda sielncio”. Medidas correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del
inspector de policiay Participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia
de competencia del comandante de Estacion, Subestacién, CAl, Personal Uniformando Ponal.
Recurso de Apelacidon: “no”, quien tuvo presuntamente conocimiento comprobado de un
comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral

2 dela Ley 1801 de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:

Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:
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“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacién policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1.2. Sobre la viabilidad de abrir tramite del proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apeld la imposiciéon del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)
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Asi las cosas, este despacho no iniciard el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procedera a emitir el fallo que resolvera la imposicién o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

4.1.3. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la imposicion o no de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en
el comparendo, objeto de decisién contemplada en el articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.

La Policia Nacional a través de las Resoluciones 03253 del 12 de julio de 2017 y 2041 del 16 de mayo
de 2019, se adopta el FORMATO UNICO DE COMPARENDO y/o MEDIDA CORRECTIVA Y LA
IMPLEMENTACION DE LA APLICACION MOVIL DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS
DEL CODIGO NACIONAL DE POLICIA'Y CONVIVENCIA, estableciendo los requisitos del comparendo.

Especificamente, la Resolucion No 3253 del 12 de julio de 2017, en el numeral 11 sefiala que al
firmar la orden de comparendo no constituye la aceptacion por parte del presunto(a) infractor. No
obstante, si significa que queda debidamente notificado(a) y que, en caso, de negarse a firmar, se
tomara la firma de un testigo.

En tal sentido igualmente lo reitera la Corte Constitucional en sentencia T-385/19 donde al respecto
indica:

“()
En cuanto a la firma y huella que debe estamparse en el comparendo, quiere resaltar la Sala
de Revision que a través de la Resolucion 00012 del 2 de enero de 2017, emanada de la
Direccion General de la Policia Nacional, se adoptd “el formato unico de Orden de
Comparendo o Medida Correctiva, contemplado en el articulo 218 de la Ley 1801 de 2016”,
que a su vez se socializé en el pais a través del Oficio S-2017-004406/DISEC-GERENCNP 38.10
del 6 de enero de 2017.

Dicha resolucion establecié la forma en que debe ser diligenciado el comparendo y
determind lo que sucede con la firma y la huella de quien pudo haber incurrido en el
comportamiento contrario a la convivencia, instituyendo que diligenciada la orden de
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comparendo o medida correctiva, el uniformado de la Policia Nacional firmard bajo la
gravedad de juramento y solicitard al presunto infractor o adulto responsable la respectiva
firma y huella, pero, si se negare a firmar, se tomard la firma de un testigo.

Es decir, en el evento de que la persona se niegue a firmar se permite que otra persona, en
su calidad de testigo, lo haga por ella con todos sus datos, que en todo caso deben quedar
consignados en el formulario. (..)”

Lo anterior, para precisar que la orden de comparendo que nos ocupa no contiene anexo alguno,
gue de cuenta de la firma de un testigo, ni del presunto infractor, tal como se logra evidenciar en el
Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

El personal uniformado debié agotar la firma de un testigo, por lo que se infiere que el ciudadano
no fue debidamente notificado del comportamiento contrario a la convivencia que se pretende
resolver.

Como consecuencia, este despacho se abstendra de imponer la medida de multa sefialada, pues se
observa una violacidn al debido proceso.

Por lo anteriormente expuesto la Inspeccidon D- 33 Distrital de Policia:

RESUELVE:

PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

SEGUNDO: Notificar a través del micrositio oficial de la Secretaria Distrital de Gobierno la presente
decision, a la direccidn fisica y/o, correo electrénico, para que se surta la notificacidén personal
correspondiente.

TERCERO: Disponer que contra la presente decisién proceden los recursos de reposicion y
apelacion, conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la Ley 1801 de 2016.

CUARTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisidn, se ordena el archivo del presente
expediente.

QUINTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena al auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el
Sistema de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D.
C., (ARCO), con la finalidad de que también se enlace la informacion con el Registro Nacional de
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Medidas Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los
Directores de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacion de la Entidad.

CUMPLASE,

ASTRID
INSPECTORA DE POLICIA-D-33

! Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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INSPECCION DE POLICIiA 33 DE DESCONGESTION NIVEL CENTRAL

“Auto por medio del cual se decide no dar inicio al proceso verbal abreviado”
2022513490103238EF

Bogotd, D. C., marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA No. 11-001-6-2022-396389
PRESUNTO INFRACTOR DAVILA VALENZUELA FABIO HERNAN
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 7180446
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO PARA TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-396389 impuesto en contra del sefior(a) DAVILA VALENZUELA FABIO
HERNAN identificado(a) como se sefialé precedentemente, con el fin de que se decida lo que en
derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones.

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacidn, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberdn: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 04/12/2022 al sefior(a) DAVILA
VALENZUELA FABIO HERNAN identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 7180446 por
presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el
sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023, se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.
3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-396389 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccion CL 119 A 7 74. En la descripcion del
comportamiento se indica: “Realizando laboreo de patrullaje por el sector de URGENCIAS de la
Fundacion Santa Fe. la ciudadania nos informa de un vehiculo de color gris el cual estd en la esquina
de la 119 con 9, el cual esta realizando diferentes pref7ntas a los conductores de vehiculos que se
encuentra estacionados en este sector, al momento de abordar al ciudadano el cual se encuentra
en el vehiculo de color gris de placas BWR 640. El cudl arranca el vehiculo de forma violenta,
deteniendo a este a la vuelta de la cuadra, motivo por el cual se procede a ser prdctica del sistema
tdctico bdsico para detener a este identificar a esta persona.” (sic); Descargos: “No queria bajarme
de mij vehiculo”. Medidas correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del inspector de policia
y Participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia de competencia del
comandante de Estacién, Subestacion, CAl, Personal Uniformando Ponal. Recurso de Apelacion:
“NO”, quien tuvo presuntamente conocimiento comprobado de un comportamiento contrario a la
convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016

4, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:

Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:
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“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1. Del caso en concreto

4.1.2. Sobre la viabilidad o no de iniciar proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apelé la imposicién del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias habiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
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el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Asi las cosas, este despacho no iniciard el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procederd a emitir el fallo que resolvera la imposicién o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

4.1.3. Sobre la viabilidad o no de imponer multa

Es del caso precisar que el comportamiento ejecutado, si bien es reprochable a la luz de las
disposiciones que con ocasidon de la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus
COVID 19, expiden el Gobierno Nacional y Distrital, también lo es, que no resulta procedente
imponer medidas correctivas adicionales al sefior(a) DAVILA VALENZUELA FABIO HERNAN,
identificado(a) con la cédula de ciudadania 7180446, pues no se evidencia la necesidad de éstas
para preservar y restablecer el orden publico, toda vez que los hechos fueron superados al utilizar
el uniformado los medios de policia y al aplicar la medida correctiva, conforme con su competencia,
los cuales se encuentran normados en el articulo 149 de la Ley 1801 de 2016 y que segun lo probado,
estan acordes con las circunstancias de tiempo, modo y lugar; los que, sin embargo, deben ser
analizados a la luz de los principios previstos el articulo 82, en los numerales 12 y 13 del Cddigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que establecen:

“Articulo 8°. Principios. Son principios fundamentales del Codigo:

12. Proporcionalidad y Razonabilidad. La adopcion de medios de Policia y medidas
correctivas debe ser proporcional y razonable atendiendo las circunstancias de cada caso y
la finalidad de la norma. Por lo tanto, se debe procurar que la afectacion de derechos y
libertades no sea superior al beneficio persequido y evitar todo exceso innecesario.

13. Necesidad. Las autoridades de Policia solo podrdn adoptar los medios y medidas
rigurosamente necesarias e idéneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o
de prevencion resulte ineficaz para alcanzar el fin propuesto”.(lo subrayado en negrilla no
lo es en el texto)

Con base en los principios citados con anterioridad y el comportamiento contrario a la convivencia,
que se suscitd, se colige, que los medios y medidas correctivas impuestos por el personal
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uniformado de la Policia Nacional estdn acorde con tales principios y en su momento fueron
suficientes para garantizar la convivencia y restablecer el orden publico.

En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacion
del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Dentro del Proceso Unico de Policia es primordial aplicar el principio de progresividad®
por parte de la Autoridad de Policia que tiene a su cargo el procedimiento, principio éste que
se encuentra implicito en el tenor del principio de necesidad?, la aplicacién del principio de
progresividad que refiere el Derecho de Policia, nos indica que inicialmente se debe utilizar
mecanismos de proteccion, restauracion, educacién, prevencion o similares para el
restablecimiento del orden publico, la utilizacion de tales mecanismos son requisito previo
a poder utilizar los medios de policia descritos en el Articulo 149 del CNSCC y tan solo
cuando se evidencie la ineficacia de estos medios para alcanzar el fin propuesto de
restablecimiento del orden publico o la convivencia es viable la imposicion de medidas
correctivas constituyéndose éstas en la ultima ratio del Derecho de Policia, por lo tanto
una vez se incurre en un comportamiento contrario a la convivencia se debe utilizar por
parte de la autoridad la escala de progresividad asi:

Mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o de prevencion, los cuales deben ser
eficaces para el restablecimiento del orden publico afectado en cualquiera de sus
categorias®, si con tales mecanismos se restablece el orden publico se culmina el proceso; De
no lograrse con ellos el restablecimiento del orden publico es decir al no ser eficaces o no
existir de acuerdo con las circunstancias se pueden utilizar los Medios de Policia.

Los Medios de Policia se encuentran enumerados en el Articulo 149 del CNSCC, su utilizacion
dependerd del contexto generado por las circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar
en que se haya incurrido en el comportamiento contrario a la convivencia. Si la utilizacion de
tales Medios de Policia es eficaz para el restablecimiento del orden publico o convivencia y

! Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)

2 La Ley 1801 de 2016 en el Articulo 8, en su numeral 13 establecié: Necesidad. Las autoridades de Policia solo podran
adoptar los medios y medidas rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden publico
cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o de prevencion resulte ineficaz para
alcanzar el fin propuesto.

3 El Articulo 6 del CNSCC estableci¢ las Categorias Juridicas que componen el orden publico o la convivencia dentro del Derecho de Policia de la siguiente manera:

Las categorias de convivencia son: seguridad, tranquilidad, ambiente y salud publica, y su alcance es el
siguiente:

1. Seguridad: Garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en
el territorio nacional-

2. Tranquilidad: | ograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena
observancia de los derechos ajenos.

3- Ambiente: Fayorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecoldgico, el goce y la relacion
sostenible con el ambiente.

4, Salud Publica: Eg |a responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un derecho esencial,
individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las condiciones de bienestar y calidad de vida.
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esto sucede, se termina el proceso, y en el evento de que la utilizacion de tales medios resulte
ineficaz, tan sdélo en ese caso se pueden imponer las Medidas Correctivas.

Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacion de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecid la Honorable Corte
Constitucional(..)”

Adicional a lo anterior, la normatividad policiva define en el articulo 149 los medios de policia como:

“(...) instrumentos juridicos con que cuentan las autoridades competentes para el
cumplimiento efectivo de la funcidn y actividad de Policia, asi como para la imposicion de las
medidas correctivas contempladas en este Cddigo. {(...)".

Asi las cosas, dando aplicacién a los principios sefialados en la Ley 1801 de 2016, en especial la
proteccidén y respeto a los derechos humanos, la solucién pacifica de las controversias y desacuerdos
de los conflictos, es preciso determinar que la actuacion del uniformado para el caso concreto,
observé los principios del debido proceso, proporcionalidad y razonabilidad, al emitir una orden de
policia de manera clara y concisa utilizando como medios de policia: orden de policia, registro a
persona, retiro del del sitio, segun lo refleja la pagina del RNMC dentro del expediente de policia.

Como consecuencia, salvo mejor opinidn, dichos medios utilizados resultaron suficientes y
proporcionales para alcanzar el fin propuesto, esto es, el restablecimiento de la sana convivencia y
el orden publico, afectado con la conducta, origen de la imposicidon del comparendo, por tal razén,
no quedard mas remedio que avalar los medios de policia utilizados y la medida correctiva impuesta
por el personal uniformado de la Policia Nacional.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que la imposiciéon de las multas por parte de los
inspectores de policia, deben cumplir con los requisitos de razonabilidad, necesidad vy
proporcionalidad, principios establecidos en la normatividad policiva y cuyo fin Unico es el de
preservar y restablecer el orden publico.

Argumento que igualmente comparte la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-142/20,
indicandose en la misma, que las multas, deben ser:

“rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion restauracion, educacion o
prevencion resulte ineficaz.

Ahora bien, en relacién al alcance del Articulo 180, denominado MULTAS del Cédigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, en la sentencia en cita igualmente sefialé:
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“..La adopcion de las medidas correctivas y, entre ellas, las multas, debe hacerse
“atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma”, de tal suerte que se
evite “todo exceso innecesario”, para poder considerarse proporcionales y razonables. En
cuanto al principio de necesidad, debe advertirse que las medidas correctivas, dentro de las
cuales estdn las multas, deben ser “rigurosamente necesarias e idéneas para la
preservacion y restablecimiento del orden publico cuando la aplicacion de otros
mecanismos de proteccion restauracion, educacion o prevencion resulte ineficaz para
lograr el fin propuesto”. (subrayado en negrilla fuera del texto).

En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacidon
del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacion de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecié la Honorable Corte
Constitucional(..)”*

En ese orden de ideas, se concluye que los medios de policia utilizados y la Medida Correctiva
impuesta por el personal uniformado de la Policia Nacional, fueron suficientes y necesarios para la
preservacion y restablecimiento de la sana convivencia y del orden publico, aunado a lo anterior, no
existe evidencia en el texto del comparendo que indique, que estos resultaren ineficaces para
restablecer dicho orden, por tal razén, sera pertinente reiterar la decisidon de avalar los medios de
policia utilizados, la medida correctiva impuesta y sefialada por el personal uniformado de la Policia
Nacional, y como consecuencia abstenerse de continuar con el tramite de la presente actuacion
policiva, esto es, abstenerse de iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende de imponer Medida
Correctiva de Multa.

Por las razones esbozadas precedentemente, este despacho resuelve no continuar con la presente
actuacién policiva, esto es, no iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende, no imponer Medida
Correctiva de Multa, atendiendo a los principios constitucionales y garantizando los derechos del
presunto infractor.

Finalmente, resulta importante Exhortar al ciudadano, para que se sensibilice frente a los
comportamientos que favorecen la convivencia en la ciudad, de conformidad con los propésitos de
la Ley 1801 de 2016, Cédigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana,

De conformidad con todo lo anterior, ordenar que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema

4 4 Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)
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de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacion de la Entidad en el sentido de ordenar el
archivo definitivo del expediente y su correspondiente registro.

Por lo anteriormente expuesto, LA INSPECCION D-33 DISTRITAL DE POLICIiA, en uso de sus
facultades legales.

RESUELVE:
PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia

SEGUNDO Exhortar al sefior(a) DAVILA VALENZUELA FABIO HERNAN, identificado(a) con la cédula
de ciudadania No 7180446, a que se sensibiliza frente a los comportamientos que favorecen la
convivencia en la ciudad, de conformidad con los propdsitos de la Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional
de Policia y Convivencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

TERCERO: Notificar a través de los medios oficiales establecidos por la Secretaria Distrital de
Gobierno la presente decisidn.

CUARTO: Disponer que contra la decisién de no continuar con el proceso verbal abreviado proceden
los recursos de reposicidén y apelacién, conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la
Ley 1801 de 2016.

QUINTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisidn, se ordena el archivo del presente
expediente.

SEXTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotd, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informacidon de la Entidad.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ASTRW MA NE SEPULVEDA CRUZ
NSPECTORA DE POLICIA-D-33

5 Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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INSPECCION DE POLICIiA 33 DE DESCONGESTION NIVEL CENTRAL

“Auto por medio del cual se decide no dar inicio al proceso verbal abreviado”
2022513490101893EF

Bogotd, D. C., marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA No. 11-001-6-2022-217877
PRESUNTO INFRACTOR MESA CANTOR KEVIN EDUARDO
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 1000861065
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO PARA TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-217877 impuesto en contra del sefior(a) MESA CANTOR KEVIN
EDUARDO identificado(a) como se sefialé precedentemente, con el fin de que se decida lo que
en derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones.

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacidn, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberdn: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 30/06/2022 al sefior(a) MESA
CANTOR KEVIN EDUARDO identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 1000861065 por
presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el
sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023, se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.
3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-217877 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccion AK 45 CL 106. En la descripcion del
comportamiento se indica: “mediante labores de patrullaje nos encontramos realizando registro a
personas y consulta de antecedentes en la calle 109 con carrera 15 cuando se le da la orden de policia
al ciudadano para que pare el vehiculo en el que se movilizaba para realizarle un registro a persona
el cual se niega y emprende la huida al cual logramos interceptar 5 cuadras mds adelante por lo cual
se le realiza la medida correctiva y es trasladado a las instalaciones del cai navarra donde hace
presencia la unidad de trdnsito Alma 1-10 quien le realiza 01 un comparendo e inmovilizacion del
vehiculo ya que el ciudadano se encontraba transitando sin licencia de conduccion” (sic); Descargos:
“no tengo nada que decir”. Medidas correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del inspector
de policia y Participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia de
competencia del comandante de Estacidon, Subestacién, CAl, Personal Uniformando Ponal. Recurso
de Apelacién: “NO”, quien tuvo presuntamente conocimiento comprobado de un comportamiento
contrario a la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801
de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:

Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:
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“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1. Del caso en concreto

4.1.2. Sobre la viabilidad o no de iniciar proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apelé la imposicién del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias habiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
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el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Asi las cosas, este despacho no iniciard el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procederd a emitir el fallo que resolvera la imposicién o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

4.1.3. Sobre la viabilidad o no de imponer multa

Es del caso precisar que el comportamiento ejecutado, si bien es reprochable a la luz de las
disposiciones que con ocasidon de la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus
COVID 19, expiden el Gobierno Nacional y Distrital, también lo es, que no resulta procedente
imponer medidas correctivas adicionales al sefior(a) MESA CANTOR KEVIN EDUARDO,
identificado(a) con la cédula de ciudadania 1000861065, pues no se evidencia la necesidad de éstas
para preservar y restablecer el orden publico, toda vez que los hechos fueron superados al utilizar
el uniformado los medios de policia y al aplicar la medida correctiva, conforme con su competencia,
los cuales se encuentran normados en el articulo 149 de la Ley 1801 de 2016 y que segun lo probado,
estan acordes con las circunstancias de tiempo, modo y lugar; los que, sin embargo, deben ser
analizados a la luz de los principios previstos el articulo 82, en los numerales 12 y 13 del Cddigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que establecen:

“Articulo 8°. Principios. Son principios fundamentales del Codigo:

12. Proporcionalidad y Razonabilidad. La adopcion de medios de Policia y medidas
correctivas debe ser proporcional y razonable atendiendo las circunstancias de cada caso y
la finalidad de la norma. Por lo tanto, se debe procurar que la afectacion de derechos y
libertades no sea superior al beneficio persequido y evitar todo exceso innecesario.

13. Necesidad. Las autoridades de Policia solo podrdn adoptar los medios y medidas
rigurosamente necesarias e idéneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o
de prevencion resulte ineficaz para alcanzar el fin propuesto”.(lo subrayado en negrilla no
lo es en el texto)

Con base en los principios citados con anterioridad y el comportamiento contrario a la convivencia,
que se suscitd, se colige, que los medios y medidas correctivas impuestos por el personal
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uniformado de la Policia Nacional estdn acorde con tales principios y en su momento fueron
suficientes para garantizar la convivencia y restablecer el orden publico.

En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacion
del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Dentro del Proceso Unico de Policia es primordial aplicar el principio de progresividad®
por parte de la Autoridad de Policia que tiene a su cargo el procedimiento, principio éste que
se encuentra implicito en el tenor del principio de necesidad?, la aplicacién del principio de
progresividad que refiere el Derecho de Policia, nos indica que inicialmente se debe utilizar
mecanismos de proteccion, restauracion, educacién, prevencion o similares para el
restablecimiento del orden publico, la utilizacion de tales mecanismos son requisito previo
a poder utilizar los medios de policia descritos en el Articulo 149 del CNSCC y tan solo
cuando se evidencie la ineficacia de estos medios para alcanzar el fin propuesto de
restablecimiento del orden publico o la convivencia es viable la imposicion de medidas
correctivas constituyéndose éstas en la ultima ratio del Derecho de Policia, por lo tanto
una vez se incurre en un comportamiento contrario a la convivencia se debe utilizar por
parte de la autoridad la escala de progresividad asi:

Mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o de prevencion, los cuales deben ser
eficaces para el restablecimiento del orden publico afectado en cualquiera de sus
categorias®, si con tales mecanismos se restablece el orden publico se culmina el proceso; De
no lograrse con ellos el restablecimiento del orden publico es decir al no ser eficaces o no
existir de acuerdo con las circunstancias se pueden utilizar los Medios de Policia.

Los Medios de Policia se encuentran enumerados en el Articulo 149 del CNSCC, su utilizacion
dependerd del contexto generado por las circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar
en que se haya incurrido en el comportamiento contrario a la convivencia. Si la utilizacion de
tales Medios de Policia es eficaz para el restablecimiento del orden publico o convivencia y

! Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)

2 La Ley 1801 de 2016 en el Articulo 8, en su numeral 13 establecié: Necesidad. Las autoridades de Policia solo podran
adoptar los medios y medidas rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden publico
cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o de prevencion resulte ineficaz para
alcanzar el fin propuesto.

3 El Articulo 6 del CNSCC estableci¢ las Categorias Juridicas que componen el orden publico o la convivencia dentro del Derecho de Policia de la siguiente manera:

Las categorias de convivencia son: seguridad, tranquilidad, ambiente y salud publica, y su alcance es el
siguiente:

1. Seguridad: Garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en
el territorio nacional-

2. Tranquilidad: | ograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena
observancia de los derechos ajenos.

3- Ambiente: Fayorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecoldgico, el goce y la relacion
sostenible con el ambiente.

4, Salud Publica: Eg |a responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un derecho esencial,
individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las condiciones de bienestar y calidad de vida.
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esto sucede, se termina el proceso, y en el evento de que la utilizacion de tales medios resulte
ineficaz, tan sdélo en ese caso se pueden imponer las Medidas Correctivas.

Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacion de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecid la Honorable Corte
Constitucional(..)”

Adicional a lo anterior, la normatividad policiva define en el articulo 149 los medios de policia como:

“(...) instrumentos juridicos con que cuentan las autoridades competentes para el
cumplimiento efectivo de la funcidn y actividad de Policia, asi como para la imposicion de las
medidas correctivas contempladas en este Cddigo. {(...)".

Asi las cosas, dando aplicacién a los principios sefialados en la Ley 1801 de 2016, en especial la
proteccidén y respeto a los derechos humanos, la solucién pacifica de las controversias y desacuerdos
de los conflictos, es preciso determinar que la actuacion del uniformado para el caso concreto,
observé los principios del debido proceso, proporcionalidad y razonabilidad, al emitir una orden de
policia de manera clara y concisa utilizando como medios de policia: orden de policia, registro a
persona, retiro del del sitio, segun lo refleja la pagina del RNMC dentro del expediente de policia.

Como consecuencia, salvo mejor opinidn, dichos medios utilizados resultaron suficientes y
proporcionales para alcanzar el fin propuesto, esto es, el restablecimiento de la sana convivencia y
el orden publico, afectado con la conducta, origen de la imposicidon del comparendo, por tal razén,
no quedard mas remedio que avalar los medios de policia utilizados y la medida correctiva impuesta
por el personal uniformado de la Policia Nacional.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que la imposiciéon de las multas por parte de los
inspectores de policia, deben cumplir con los requisitos de razonabilidad, necesidad vy
proporcionalidad, principios establecidos en la normatividad policiva y cuyo fin Unico es el de
preservar y restablecer el orden publico.

Argumento que igualmente comparte la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-142/20,
indicandose en la misma, que las multas, deben ser:

“rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion restauracion, educacion o
prevencion resulte ineficaz.

Ahora bien, en relacién al alcance del Articulo 180, denominado MULTAS del Cédigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, en la sentencia en cita igualmente sefialé:
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“..La adopcion de las medidas correctivas y, entre ellas, las multas, debe hacerse
“atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma”, de tal suerte que se
evite “todo exceso innecesario”, para poder considerarse proporcionales y razonables. En
cuanto al principio de necesidad, debe advertirse que las medidas correctivas, dentro de las
cuales estdn las multas, deben ser “rigurosamente necesarias e idéneas para la
preservacion y restablecimiento del orden publico cuando la aplicacion de otros
mecanismos de proteccion restauracion, educacion o prevencion resulte ineficaz para
lograr el fin propuesto”. (subrayado en negrilla fuera del texto).

En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacidon
del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacion de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecié la Honorable Corte
Constitucional(..)”*

En ese orden de ideas, se concluye que los medios de policia utilizados y la Medida Correctiva
impuesta por el personal uniformado de la Policia Nacional, fueron suficientes y necesarios para la
preservacion y restablecimiento de la sana convivencia y del orden publico, aunado a lo anterior, no
existe evidencia en el texto del comparendo que indique, que estos resultaren ineficaces para
restablecer dicho orden, por tal razén, sera pertinente reiterar la decisidon de avalar los medios de
policia utilizados, la medida correctiva impuesta y sefialada por el personal uniformado de la Policia
Nacional, y como consecuencia abstenerse de continuar con el tramite de la presente actuacion
policiva, esto es, abstenerse de iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende de imponer Medida
Correctiva de Multa.

Por las razones esbozadas precedentemente, este despacho resuelve no continuar con la presente
actuacién policiva, esto es, no iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende, no imponer Medida
Correctiva de Multa, atendiendo a los principios constitucionales y garantizando los derechos del
presunto infractor.

Finalmente, resulta importante Exhortar al ciudadano, para que se sensibilice frente a los
comportamientos que favorecen la convivencia en la ciudad, de conformidad con los propésitos de
la Ley 1801 de 2016, Cédigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana,

De conformidad con todo lo anterior, ordenar que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema

44 Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)
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de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacion de la Entidad en el sentido de ordenar el
archivo definitivo del expediente y su correspondiente registro.

Por lo anteriormente expuesto, LA INSPECCION D-33 DISTRITAL DE POLICIiA, en uso de sus
facultades legales.

RESUELVE:
PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia

SEGUNDO Exhortar al sefior(a) MESA CANTOR KEVIN EDUARDO, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No 1000861065, a que se sensibiliza frente a los comportamientos que favorecen la
convivencia en la ciudad, de conformidad con los propdsitos de la Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional
de Policia y Convivencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

TERCERO: Notificar a través de los medios oficiales establecidos por la Secretaria Distrital de
Gobierno la presente decisidn.

CUARTO: Disponer que contra la decisién de no continuar con el proceso verbal abreviado proceden
los recursos de reposicidén y apelacién, conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la
Ley 1801 de 2016.

QUINTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisidn, se ordena el archivo del presente
expediente.

SEXTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotd, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informacidon de la Entidad.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ASTRW MA NE SEPULVEDA CRUZ
NSPECTORA DE POLICIA-D-33

5 Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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INSPECCION DE POLICIiA 33 DE DESCONGESTION NIVEL CENTRAL

“Auto por medio del cual se decide no dar inicio al proceso verbal abreviado”
2022513490101841E

Bogotd, D. C., marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA No. 11-001-6-2022-212477
PRESUNTO INFRACTOR RAMIREZ PAEZ ALEJANDRO
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 80091270
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO PARA TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-212477 impuesto en contra del sefior(a) RAMIREZ PAEZ ALEJANDRO
identificado(a) como se sefialé precedentemente, con el fin de que se decida lo que en derecho
corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones.

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacidn, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberdn: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 26/06/2022 al sefior(a)
RAMIREZ PAEZ ALEJANDRO identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 80091270 por
presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el
sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023, se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.
3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-212477 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccion CL 122 KR 20. En la descripcion del
comportamiento se indica: “Realizando labores de patrullaje por el sector de la calle 116 con carrera
17 A, encontramos en via publica al sefior antes en mencion el cual se encontraba consumiendo al
parecer sustancias alucinégenas lo cual la patrulla al abordarlo para realizarle un registro a personas
el sefior se resiste a este procedimiento utilizando palabras soeces, por este motivo es necesario
hacer uso de la fuerza necesaria y proporcional y asi ser conducido al CAl Unicentro para realizar el
procedimiento policivo.” (sic); Descargos: “Soy lider social y la Policia no me puede hacer nada.”.
Medidas correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del inspector de policia y Participacion
en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia de competencia del comandante
de Estacion, Subestacidon, CAl, Personal Uniformando Ponal. Recurso de Apelacién: “NO”, quien tuvo
presuntamente conocimiento comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia,
particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016

4, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:
Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:

“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:
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Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1. Del caso en concreto

4.1.2. Sobre la viabilidad o no de iniciar proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apeld la imposicién del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)
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Asi las cosas, este despacho no iniciard el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procedera a emitir el fallo que resolvera la imposicién o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

4.1.3. Sobre la viabilidad o no de imponer multa

Es del caso precisar que el comportamiento ejecutado, si bien es reprochable a la luz de las
disposiciones que con ocasién de la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus
COVID 19, expiden el Gobierno Nacional y Distrital, también lo es, que no resulta procedente
imponer medidas correctivas adicionales al sefior(a) RAMIREZ PAEZ ALEJANDRO, identificado(a)
con la cédula de ciudadania 80091270, pues no se evidencia la necesidad de éstas para preservary
restablecer el orden publico, toda vez que los hechos fueron superados al utilizar el uniformado los
medios de policia y al aplicar la medida correctiva, conforme con su competencia, los cuales se
encuentran normados en el articulo 149 de la Ley 1801 de 2016 y que segun lo probado, estan
acordes con las circunstancias de tiempo, modo y lugar; los que, sin embargo, deben ser analizados
a la luz de los principios previstos el articulo 82, en los numerales 12 y 13 del Cddigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, que establecen:

“Articulo 8°. Principios. Son principios fundamentales del Codigo:

12. Proporcionalidad y Razonabilidad. La adopcion de medios de Policia y medidas
correctivas debe ser proporcional y razonable atendiendo las circunstancias de cada caso y
la finalidad de la norma. Por lo tanto, se debe procurar que la afectacion de derechos y
libertades no sea superior al beneficio persequido y evitar todo exceso innecesario.

13. Necesidad. Las autoridades de Policia solo podrdn adoptar los medios y medidas
rigurosamente necesarias e iddoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacién de otros mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o
de prevencion resulte ineficaz para alcanzar el fin propuesto”.(lo subrayado en negrilla no
lo es en el texto)

Con base en los principios citados con anterioridad y el comportamiento contrario a la convivencia,
que se suscitd, se colige, que los medios y medidas correctivas impuestos por el personal
uniformado de la Policia Nacional estdn acorde con tales principios y en su momento fueron
suficientes para garantizar la convivencia y restablecer el orden publico.
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En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacion
del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Dentro del Proceso Unico de Policia es primordial aplicar el principio de progresividad®
por parte de la Autoridad de Policia que tiene a su cargo el procedimiento, principio éste que
se encuentra implicito en el tenor del principio de necesidad?, la aplicacién del principio de
progresividad que refiere el Derecho de Policia, nos indica que inicialmente se debe utilizar
mecanismos de proteccion, restauracion, educacién, prevencion o similares para el
restablecimiento del orden publico, la utilizacion de tales mecanismos son requisito previo
a poder utilizar los medios de policia descritos en el Articulo 149 del CNSCC y tan solo
cuando se evidencie la ineficacia de estos medios para alcanzar el fin propuesto de
restablecimiento del orden publico o la convivencia es viable la imposicion de medidas
correctivas constituyéndose éstas en la ultima ratio del Derecho de Policia, por lo tanto
una vez se incurre en un comportamiento contrario a la convivencia se debe utilizar por
parte de la autoridad la escala de progresividad asi:

Mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o de prevencion, los cuales deben ser
eficaces para el restablecimiento del orden publico afectado en cualquiera de sus
categorias®, si con tales mecanismos se restablece el orden publico se culmina el proceso; De
no lograrse con ellos el restablecimiento del orden publico es decir al no ser eficaces o no
existir de acuerdo con las circunstancias se pueden utilizar los Medios de Policia.

Los Medios de Policia se encuentran enumerados en el Articulo 149 del CNSCC, su utilizacion
dependerd del contexto generado por las circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar
en que se haya incurrido en el comportamiento contrario a la convivencia. Si la utilizacion de
tales Medios de Policia es eficaz para el restablecimiento del orden publico o convivencia y
esto sucede, se termina el proceso, y en el evento de que la utilizacion de tales medios resulte
ineficaz, tan sdlo en ese caso se pueden imponer las Medidas Correctivas.

! Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)

2 La Ley 1801 de 2016 en el Articulo 8, en su numeral 13 establecié: Necesidad. Las autoridades de Policia solo podran
adoptar los medios y medidas rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden publico
cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o de prevencion resulte ineficaz para
alcanzar el fin propuesto.

3 El Articulo 6 del CNSCC estableci¢ las Categorias Juridicas que componen el orden publico o la convivencia dentro del Derecho de Policia de la siguiente manera:

Las categorias de convivencia son: seguridad, tranquilidad, ambiente y salud publica, y su alcance es el
siguiente:

1. Seguridad: Garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en
el territorio nacional-

2. Tranquilidad: | ograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena
observancia de los derechos ajenos.

3- Ambiente: Fayorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecoldgico, el goce y la relacion
sostenible con el ambiente.

4, Salud Publica: Eg |a responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un derecho esencial,
individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las condiciones de bienestar y calidad de vida.
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Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacion de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecid la Honorable Corte
Constitucional(..)”

Adicional a lo anterior, la normatividad policiva define en el articulo 149 los medios de policia como:

“(...) instrumentos juridicos con que cuentan las autoridades competentes para el
cumplimiento efectivo de la funcidn y actividad de Policia, asi como para la imposicion de las
medidas correctivas contempladas en este Codigo. {(...)".

Asi las cosas, dando aplicacién a los principios sefialados en la Ley 1801 de 2016, en especial la
proteccion y respeto a los derechos humanos, la solucidn pacifica de las controversias y desacuerdos
de los conflictos, es preciso determinar que la actuacion del uniformado para el caso concreto,
observé los principios del debido proceso, proporcionalidad y razonabilidad, al emitir una orden de
policia de manera clara y concisa utilizando como medios de policia: orden de policia, registro a
persona, retiro del del sitio, segun lo refleja la pagina del RNMC dentro del expediente de policia.

Como consecuencia, salvo mejor opinidn, dichos medios utilizados resultaron suficientes y
proporcionales para alcanzar el fin propuesto, esto es, el restablecimiento de la sana convivencia y
el orden publico, afectado con la conducta, origen de la imposicién del comparendo, por tal razén,
no quedard mas remedio que avalar los medios de policia utilizados y la medida correctiva impuesta
por el personal uniformado de la Policia Nacional.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que la imposiciéon de las multas por parte de los
inspectores de policia, deben cumplir con los requisitos de razonabilidad, necesidad vy
proporcionalidad, principios establecidos en la normatividad policiva y cuyo fin Unico es el de
preservar y restablecer el orden publico.

Argumento que igualmente comparte la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-142/20,
indicandose en la misma, que las multas, deben ser:

“rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion restauracion, educacion o
prevencion resulte ineficaz.

Ahora bien, en relacién al alcance del Articulo 180, denominado MULTAS del Cédigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, en la sentencia en cita igualmente sefialé:

“..La adopcion de las medidas correctivas y, entre ellas, las multas, debe hacerse
“atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma”, de tal suerte que se
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evite “todo exceso innecesario”, para poder considerarse proporcionales y razonables. En
cuanto al principio de necesidad, debe advertirse que las medidas correctivas, dentro de las
cuales estdn las multas, deben ser “rigurosamente necesarias e idéneas para la
preservacion y restablecimiento del orden publico cuando la aplicacién de otros
mecanismos de proteccion restauracion, educacion o prevencion resulte ineficaz para
lograr el fin propuesto”. (subrayado en negrilla fuera del texto).

En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacidon
del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacion de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecié la Honorable Corte
Constitucional(..)”*

En ese orden de ideas, se concluye que los medios de policia utilizados y la Medida Correctiva
impuesta por el personal uniformado de la Policia Nacional, fueron suficientes y necesarios para la
preservacion y restablecimiento de la sana convivencia y del orden publico, aunado a lo anterior, no
existe evidencia en el texto del comparendo que indique, que estos resultaren ineficaces para
restablecer dicho orden, por tal razén, sera pertinente reiterar la decisidn de avalar los medios de
policia utilizados, la medida correctiva impuesta y sefialada por el personal uniformado de la Policia
Nacional, y como consecuencia abstenerse de continuar con el tramite de la presente actuacion
policiva, esto es, abstenerse de iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende de imponer Medida
Correctiva de Multa.

Por las razones esbozadas precedentemente, este despacho resuelve no continuar con la presente
actuacién policiva, esto es, no iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende, no imponer Medida
Correctiva de Multa, atendiendo a los principios constitucionales y garantizando los derechos del
presunto infractor.

Finalmente, resulta importante Exhortar al ciudadano, para que se sensibilice frente a los
comportamientos que favorecen la convivencia en la ciudad, de conformidad con los propésitos de
la Ley 1801 de 2016, Cédigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana,

De conformidad con todo lo anterior, ordenar que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores

4 4 Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)
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de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacion de la Entidad en el sentido de ordenar el
archivo definitivo del expediente y su correspondiente registro.

Por lo anteriormente expuesto, LA INSPECCION D-33 DISTRITAL DE POLICIA, en uso de sus
facultades legales.

RESUELVE:
PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia

SEGUNDO Exhortar al sefior(a) RAMIREZ PAEZ ALEJANDRO, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No 80091270, a que se sensibiliza frente a los comportamientos que favorecen la
convivencia en la ciudad, de conformidad con los propdsitos de la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

TERCERO: Notificar a través de los medios oficiales establecidos por la Secretaria Distrital de
Gobierno la presente decisidn.

CUARTO: Disponer que contra la decisidon de no continuar con el proceso verbal abreviado proceden
los recursos de reposicidn y apelacién, conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la
Ley 1801 de 2016.

QUINTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisién, se ordena el archivo del presente
expediente.

SEXTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotd, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidon con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informacidon de la Entidad.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ASTRID'MA INE SEPULVEDA CRUZ
NSPECTORA DE POLICIA-D-33

5 Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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INSPECCION DE POLICIiA 33 DE DESCONGESTION NIVEL CENTRAL

“Auto por medio del cual se decide no dar inicio al proceso verbal abreviado”
2022513490101512E

Bogotd, D. C., marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA No. 11-001-6-2022-175069
PRESUNTO INFRACTOR HERNANDEZ ROMERO SAMUEL ENRIQUE
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 78753199
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO PARA TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-175069 impuesto en contra del sefior(a) HERNANDEZ ROMERO
SAMUEL ENRIQUE identificado(a) como se sefialé precedentemente, con el fin de que se decida
lo que en derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones.

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacidn, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberdn: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 29/05/2022 al sefior(a)
HERNANDEZ ROMERO SAMUEL ENRIQUE identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 78753199
por presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el
sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023, se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.
3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-175069 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direcciéon CL 163 D KR 3 A. En la descripcion del
comportamiento se indica: “El dia de hoy mediante control, preventivos y medida de acatamiento
fue sorprendido en via publica el ciudadano antes en mencion descartando decreto presidencial y
municipal numero 208 expedido el 27/05/2022 emanado por la alcaldia municipal.” (sic); Descargos:
“Estoy tomando por tomar no estoy celebrando nada.”. Medidas correctivas: Multa General Tipo 4
de competencia del inspector de policia y Participacion en programa comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia de competencia del comandante de Estacién, Subestacion, CAl, Personal
Uniformando Ponal. Recurso de Apelacion: “NO”, quien tuvo presuntamente conocimiento
comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el sefialado en el
articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016

4, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:
Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:

“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
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Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1. Del caso en concreto

4.1.2. Sobre la viabilidad o no de iniciar proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apeld la imposicién del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado,; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Asi las cosas, este despacho no iniciara el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procedera a emitir el fallo que resolvera la imposiciéon o no de la multa, atendiendo a los
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principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

4.1.3. Sobre la viabilidad o no de imponer multa

Es del caso precisar que el comportamiento ejecutado, si bien es reprochable a la luz de las
disposiciones que con ocasién de la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus
COVID 19, expiden el Gobierno Nacional y Distrital, también lo es, que no resulta procedente
imponer medidas correctivas adicionales al sefior(a) HERNANDEZ ROMERO SAMUEL ENRIQUE,
identificado(a) con la cédula de ciudadania 78753199, pues no se evidencia la necesidad de éstas
para preservar y restablecer el orden publico, toda vez que los hechos fueron superados al utilizar
el uniformado los medios de policia y al aplicar la medida correctiva, conforme con su competencia,
los cuales se encuentran normados en el articulo 149 de la Ley 1801 de 2016 y que segun lo probado,
estan acordes con las circunstancias de tiempo, modo y lugar; los que, sin embargo, deben ser
analizados a la luz de los principios previstos el articulo 82, en los numerales 12 y 13 del Cddigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que establecen:

“Articulo 8°. Principios. Son principios fundamentales del Codigo:

12. Proporcionalidad y Razonabilidad. La adopcion de medios de Policia y medidas
correctivas debe ser proporcional y razonable atendiendo las circunstancias de cada caso y
la finalidad de la norma. Por lo tanto, se debe procurar que la afectacion de derechos y
libertades no sea superior al beneficio perseguido y evitar todo exceso innecesario.

13. Necesidad. Las autoridades de Policia solo podrdn adoptar los medios y medidas
rigurosamente necesarias e iddoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacién de otros mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o
de prevencion resulte ineficaz para alcanzar el fin propuesto”.(lo subrayado en negrilla no
lo es en el texto)

Con base en los principios citados con anterioridad y el comportamiento contrario a la convivencia,
que se suscitd, se colige, que los medios y medidas correctivas impuestos por el personal
uniformado de la Policia Nacional estdn acorde con tales principios y en su momento fueron
suficientes para garantizar la convivencia y restablecer el orden publico.

En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacidon
del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:
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“(..)Dentro del Proceso Unico de Policia es primordial aplicar el principio de progresividad®
por parte de la Autoridad de Policia que tiene a su cargo el procedimiento, principio éste que
se encuentra implicito en el tenor del principio de necesidad?, la aplicacién del principio de
progresividad que refiere el Derecho de Policia, nos indica que inicialmente se debe utilizar
mecanismos de proteccion, restauracion, educacién, prevencion o similares para el
restablecimiento del orden publico, la utilizacion de tales mecanismos son requisito previo
a poder utilizar los medios de policia descritos en el Articulo 149 del CNSCC y tan solo
cuando se evidencie la_ineficacia de estos medios para alcanzar el fin propuesto de
restablecimiento del orden publico o la convivencia es viable la imposicion de medidas
correctivas constituyéndose éstas en la ultima ratio del Derecho de Policia, por lo tanto
una vez se incurre en un comportamiento contrario a la convivencia se debe utilizar por
parte de la autoridad la escala de progresividad asi:

Mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o de prevencion, los cuales deben ser
eficaces para el restablecimiento del orden publico afectado en cualquiera de sus
categorias®, si con tales mecanismos se restablece el orden publico se culmina el proceso; De
no lograrse con ellos el restablecimiento del orden publico es decir al no ser eficaces o no
existir de acuerdo con las circunstancias se pueden utilizar los Medios de Policia.

Los Medios de Policia se encuentran enumerados en el Articulo 149 del CNSCC, su utilizacion
dependerd del contexto generado por las circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar
en que se haya incurrido en el comportamiento contrario a la convivencia. Si la utilizacion de
tales Medios de Policia es eficaz para el restablecimiento del orden publico o convivencia y
esto sucede, se termina el proceso, y en el evento de que la utilizacion de tales medios resulte
ineficaz, tan sdlo en ese caso se pueden imponer las Medidas Correctivas.

Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacion de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien

! Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)

2 La Ley 1801 de 2016 en el Articulo 8, en su numeral 13 establecié: Necesidad. Las autoridades de Policia solo podran
adoptar los medios y medidas rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden publico
cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o de prevencion resulte ineficaz para
alcanzar el fin propuesto.

3 El Articulo 6 del CNSCC estableci¢ las Categorias Juridicas que componen el orden publico o la convivencia dentro del Derecho de Policia de la siguiente manera:

Las categorias de convivencia son: seguridad, tranquilidad, ambiente y salud publica, y su alcance es el
siguiente:

1. Seguridad: Garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en
el territorio nacional-

2. Tranquilidad: | ograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena
observancia de los derechos ajenos.

3- Ambiente: Fayorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecoldgico, el goce y la relacion
sostenible con el ambiente.

4, Salud Publica: Eg |a responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un derecho esencial,
individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las condiciones de bienestar y calidad de vida.
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ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecid la Honorable Corte
Constitucional(..)”

Adicional a lo anterior, la normatividad policiva define en el articulo 149 los medios de policia como:

“(...) instrumentos juridicos con que cuentan las autoridades competentes para el
cumplimiento efectivo de la funcion y actividad de Policia, asi como para la imposicion de las
medidas correctivas contempladas en este Cddigo. {(...)".

Asi las cosas, dando aplicacién a los principios sefialados en la Ley 1801 de 2016, en especial la
proteccion y respeto a los derechos humanos, la solucidn pacifica de las controversias y desacuerdos
de los conflictos, es preciso determinar que la actuacion del uniformado para el caso concreto,
observé los principios del debido proceso, proporcionalidad y razonabilidad, al emitir una orden de
policia de manera clara y concisa utilizando como medios de policia: orden de policia, registro a
persona, retiro del del sitio, segun lo refleja la pagina del RNMC dentro del expediente de policia.

Como consecuencia, salvo mejor opinidn, dichos medios utilizados resultaron suficientes y
proporcionales para alcanzar el fin propuesto, esto es, el restablecimiento de la sana convivencia y
el orden publico, afectado con la conducta, origen de la imposicidon del comparendo, por tal razén,
no quedard mas remedio que avalar los medios de policia utilizados y la medida correctiva impuesta
por el personal uniformado de la Policia Nacional.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que la imposiciéon de las multas por parte de los
inspectores de policia, deben cumplir con los requisitos de razonabilidad, necesidad vy
proporcionalidad, principios establecidos en la normatividad policiva y cuyo fin Unico es el de
preservar y restablecer el orden publico.

Argumento que igualmente comparte la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-142/20,
indicandose en la misma, que las multas, deben ser:

“rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion restauracion, educacion o
prevencion resulte ineficaz.

Ahora bien, en relacidn al alcance del Articulo 180, denominado MULTAS del Cédigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, en la sentencia en cita igualmente sefialé:

“..La adopcion de las medidas correctivas y, entre ellas, las multas, debe hacerse
“atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma”, de tal suerte que se
evite “todo exceso innecesario”, para poder considerarse proporcionales y razonables. En
cuanto al principio de necesidad, debe advertirse que las medidas correctivas, dentro de las
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preservacion y restablecimiento del orden publico cuando la aplicacién de otros
mecanismos de proteccion restauracion, educacion o prevencion resulte ineficaz para
lograr el fin propuesto”. (subrayado en negrilla fuera del texto).

En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacidon
del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacion de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecié la Honorable Corte
Constitucional(..)”*

En ese orden de ideas, se concluye que los medios de policia utilizados y la Medida Correctiva
impuesta por el personal uniformado de la Policia Nacional, fueron suficientes y necesarios para la
preservacion y restablecimiento de la sana convivencia y del orden publico, aunado a lo anterior, no
existe evidencia en el texto del comparendo que indique, que estos resultaren ineficaces para
restablecer dicho orden, por tal razén, sera pertinente reiterar la decisidn de avalar los medios de
policia utilizados, la medida correctiva impuesta y sefialada por el personal uniformado de la Policia
Nacional, y como consecuencia abstenerse de continuar con el tramite de la presente actuacion
policiva, esto es, abstenerse de iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende de imponer Medida
Correctiva de Multa.

Por las razones esbozadas precedentemente, este despacho resuelve no continuar con la presente
actuacién policiva, esto es, no iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende, no imponer Medida
Correctiva de Multa, atendiendo a los principios constitucionales y garantizando los derechos del
presunto infractor.

Finalmente, resulta importante Exhortar al ciudadano, para que se sensibilice frente a los
comportamientos que favorecen la convivencia en la ciudad, de conformidad con los propésitos de
la Ley 1801 de 2016, Cédigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana,

De conformidad con todo lo anterior, ordenar que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotd, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informaciéon de la Entidad en el sentido de ordenar el
archivo definitivo del expediente y su correspondiente registro.

44 Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)
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Por lo anteriormente expuesto, LA INSPECCION D-33 DISTRITAL DE POLICIA, en uso de sus
facultades legales.

RESUELVE:
PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia

SEGUNDO Exhortar al sefior(a) HERNANDEZ ROMERO SAMUEL ENRIQUE, identificado(a) con la
cédula de ciudadania No 78753199, a que se sensibiliza frente a los comportamientos que favorecen
la convivencia en la ciudad, de conformidad con los propédsitos de la Ley 1801 de 2016, Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
decision.

TERCERO: Notificar a través de los medios oficiales establecidos por la Secretaria Distrital de
Gobierno la presente decisidn.

CUARTO: Disponer que contra la decisidon de no continuar con el proceso verbal abreviado proceden
los recursos de reposicidon y apelacién, conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la
Ley 1801 de 2016.

QUINTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisidn, se ordena el archivo del presente
expediente.

SEXTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotd, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informacidon de la Entidad.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ASTRIWY' MA INE SEPULVEDA CRUZ
NSPECTORA DE POLICIA-D-33

5 Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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INSPECCION DE POLICIiA 33 DE DESCONGESTION NIVEL CENTRAL

“Auto por medio del cual se decide no dar inicio al proceso verbal abreviado”
2022513490102413E

Bogotd, D. C., marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA No. 11-001-6-2022-272855
PRESUNTO INFRACTOR MENDOZA ROJAS PABLO EMILIO
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 79065070
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO PARA TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-272855 impuesto en contra del sefior(a) MENDOZA ROJAS PABLO
EMILIO identificado(a) como se sefiald precedentemente, con el fin de que se decida lo que en
derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones.

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacidn, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberdn: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 26/08/2022 al sefior(a)
MENDOZA ROJAS PABLO EMILIO identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 79065070 por
presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el
sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023, se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.
3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-272855 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccién KR 6 CL 162. En la descripcidn del
comportamiento se indica: “el ciudadano incumple orden de policia, notificada a través del decreto
270 de 2022 emanado por la alcaldia mayor de bogota, toda vez que transita con parrilerro el sefior
Johan Leonardo baez ibafiez cc # 1003752914 en la motocicleta de placas FQU83G ,contrariando la
disposicion del Decreto en mencion.” (sic); Descargos: “porque vengo de zipaquira”. Medidas
correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del inspector de policia y Participacion en
programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia de competencia del comandante de
Estacion, Subestacion, CAl, Personal Uniformando Ponal. Recurso de Apelacidn: “NO”, quien tuvo
presuntamente conocimiento comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia,
particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016

4, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:
Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:

“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
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Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1. Del caso en concreto

4.1.2. Sobre la viabilidad o no de iniciar proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apeld la imposicién del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Asi las cosas, este despacho no iniciara el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procedera a emitir el fallo que resolvera la imposiciéon o no de la multa, atendiendo a los
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principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

4.1.3. Sobre la viabilidad o no de imponer multa

Es del caso precisar que el comportamiento ejecutado, si bien es reprochable a la luz de las
disposiciones que con ocasién de la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus
COVID 19, expiden el Gobierno Nacional y Distrital, también lo es, que no resulta procedente
imponer medidas correctivas adicionales al sefior(a) MENDOZA ROJAS PABLO EMILIO,
identificado(a) con la cédula de ciudadania 79065070, pues no se evidencia la necesidad de éstas
para preservar y restablecer el orden publico, toda vez que los hechos fueron superados al utilizar
el uniformado los medios de policia y al aplicar la medida correctiva, conforme con su competencia,
los cuales se encuentran normados en el articulo 149 de la Ley 1801 de 2016 y que segun lo probado,
estan acordes con las circunstancias de tiempo, modo y lugar; los que, sin embargo, deben ser
analizados a la luz de los principios previstos el articulo 82, en los numerales 12 y 13 del Cddigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que establecen:

“Articulo 8°. Principios. Son principios fundamentales del Codigo:

12. Proporcionalidad y Razonabilidad. La adopcion de medios de Policia y medidas
correctivas debe ser proporcional y razonable atendiendo las circunstancias de cada caso y
la finalidad de la norma. Por lo tanto, se debe procurar que la afectacion de derechos y
libertades no sea superior al beneficio perseguido y evitar todo exceso innecesario.

13. Necesidad. Las autoridades de Policia solo podrdn adoptar los medios y medidas
rigurosamente necesarias e iddoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacién de otros mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o
de prevencion resulte ineficaz para alcanzar el fin propuesto”.(lo subrayado en negrilla no
lo es en el texto)

Con base en los principios citados con anterioridad y el comportamiento contrario a la convivencia,
que se suscitd, se colige, que los medios y medidas correctivas impuestos por el personal
uniformado de la Policia Nacional estdn acorde con tales principios y en su momento fueron
suficientes para garantizar la convivencia y restablecer el orden publico.

En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacidon
del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:
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“(..)Dentro del Proceso Unico de Policia es primordial aplicar el principio de progresividad®
por parte de la Autoridad de Policia que tiene a su cargo el procedimiento, principio éste que
se encuentra implicito en el tenor del principio de necesidad?, la aplicacién del principio de
progresividad que refiere el Derecho de Policia, nos indica que inicialmente se debe utilizar
mecanismos de proteccion, restauracion, educacién, prevencion o similares para el
restablecimiento del orden publico, la utilizacion de tales mecanismos son requisito previo
a poder utilizar los medios de policia descritos en el Articulo 149 del CNSCC y tan solo
cuando se evidencie la_ineficacia de estos medios para alcanzar el fin propuesto de
restablecimiento del orden publico o la convivencia es viable la imposicion de medidas
correctivas constituyéndose éstas en la ultima ratio del Derecho de Policia, por lo tanto
una vez se incurre en un comportamiento contrario a la convivencia se debe utilizar por
parte de la autoridad la escala de progresividad asi:

Mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o de prevencion, los cuales deben ser
eficaces para el restablecimiento del orden publico afectado en cualquiera de sus
categorias®, si con tales mecanismos se restablece el orden publico se culmina el proceso; De
no lograrse con ellos el restablecimiento del orden publico es decir al no ser eficaces o no
existir de acuerdo con las circunstancias se pueden utilizar los Medios de Policia.

Los Medios de Policia se encuentran enumerados en el Articulo 149 del CNSCC, su utilizacion
dependerd del contexto generado por las circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar
en que se haya incurrido en el comportamiento contrario a la convivencia. Si la utilizacion de
tales Medios de Policia es eficaz para el restablecimiento del orden publico o convivencia y
esto sucede, se termina el proceso, y en el evento de que la utilizacion de tales medios resulte
ineficaz, tan sdlo en ese caso se pueden imponer las Medidas Correctivas.

Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacion de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien

! Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)

2 La Ley 1801 de 2016 en el Articulo 8, en su numeral 13 establecié: Necesidad. Las autoridades de Policia solo podran
adoptar los medios y medidas rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden publico
cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o de prevencion resulte ineficaz para
alcanzar el fin propuesto.

3 El Articulo 6 del CNSCC estableci¢ las Categorias Juridicas que componen el orden publico o la convivencia dentro del Derecho de Policia de la siguiente manera:

Las categorias de convivencia son: seguridad, tranquilidad, ambiente y salud publica, y su alcance es el
siguiente:

1. Seguridad: Garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en
el territorio nacional-

2. Tranquilidad: | ograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena
observancia de los derechos ajenos.

3- Ambiente: Fayorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecoldgico, el goce y la relacion
sostenible con el ambiente.

4, Salud Publica: Eg |a responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un derecho esencial,
individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las condiciones de bienestar y calidad de vida.
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ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecid la Honorable Corte
Constitucional(..)”

Adicional a lo anterior, la normatividad policiva define en el articulo 149 los medios de policia como:

“(...) instrumentos juridicos con que cuentan las autoridades competentes para el
cumplimiento efectivo de la funcion y actividad de Policia, asi como para la imposicion de las
medidas correctivas contempladas en este Cddigo. {(...)".

Asi las cosas, dando aplicacién a los principios sefialados en la Ley 1801 de 2016, en especial la
proteccion y respeto a los derechos humanos, la solucidn pacifica de las controversias y desacuerdos
de los conflictos, es preciso determinar que la actuacion del uniformado para el caso concreto,
observé los principios del debido proceso, proporcionalidad y razonabilidad, al emitir una orden de
policia de manera clara y concisa utilizando como medios de policia: orden de policia, registro a
persona, retiro del del sitio, segun lo refleja la pagina del RNMC dentro del expediente de policia.

Como consecuencia, salvo mejor opinidn, dichos medios utilizados resultaron suficientes y
proporcionales para alcanzar el fin propuesto, esto es, el restablecimiento de la sana convivencia y
el orden publico, afectado con la conducta, origen de la imposicidon del comparendo, por tal razén,
no quedard mas remedio que avalar los medios de policia utilizados y la medida correctiva impuesta
por el personal uniformado de la Policia Nacional.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que la imposiciéon de las multas por parte de los
inspectores de policia, deben cumplir con los requisitos de razonabilidad, necesidad vy
proporcionalidad, principios establecidos en la normatividad policiva y cuyo fin Unico es el de
preservar y restablecer el orden publico.

Argumento que igualmente comparte la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-142/20,
indicandose en la misma, que las multas, deben ser:

“rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion restauracion, educacion o
prevencion resulte ineficaz.

Ahora bien, en relacidn al alcance del Articulo 180, denominado MULTAS del Cédigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, en la sentencia en cita igualmente sefialé:

“..La adopcion de las medidas correctivas y, entre ellas, las multas, debe hacerse
“atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma”, de tal suerte que se
evite “todo exceso innecesario”, para poder considerarse proporcionales y razonables. En
cuanto al principio de necesidad, debe advertirse que las medidas correctivas, dentro de las

cuales estdn las multas, deben ser “rigurosamente necesarias e idéneas para la
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preservacion y restablecimiento del orden publico cuando la aplicacién de otros
mecanismos de proteccion restauracion, educacion o prevencion resulte ineficaz para
lograr el fin propuesto”. (subrayado en negrilla fuera del texto).

En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacidon
del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacion de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecié la Honorable Corte
Constitucional(..)”*

En ese orden de ideas, se concluye que los medios de policia utilizados y la Medida Correctiva
impuesta por el personal uniformado de la Policia Nacional, fueron suficientes y necesarios para la
preservacion y restablecimiento de la sana convivencia y del orden publico, aunado a lo anterior, no
existe evidencia en el texto del comparendo que indique, que estos resultaren ineficaces para
restablecer dicho orden, por tal razén, sera pertinente reiterar la decisidn de avalar los medios de
policia utilizados, la medida correctiva impuesta y sefialada por el personal uniformado de la Policia
Nacional, y como consecuencia abstenerse de continuar con el tramite de la presente actuacion
policiva, esto es, abstenerse de iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende de imponer Medida
Correctiva de Multa.

Por las razones esbozadas precedentemente, este despacho resuelve no continuar con la presente
actuacién policiva, esto es, no iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende, no imponer Medida
Correctiva de Multa, atendiendo a los principios constitucionales y garantizando los derechos del
presunto infractor.

Finalmente, resulta importante Exhortar al ciudadano, para que se sensibilice frente a los
comportamientos que favorecen la convivencia en la ciudad, de conformidad con los propésitos de
la Ley 1801 de 2016, Cédigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana,

De conformidad con todo lo anterior, ordenar que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotd, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informaciéon de la Entidad en el sentido de ordenar el
archivo definitivo del expediente y su correspondiente registro.

4 4 Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)
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Por lo anteriormente expuesto, LA INSPECCION D-33 DISTRITAL DE POLICIA, en uso de sus
facultades legales.

RESUELVE:
PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia

SEGUNDO Exhortar al sefior(a) MENDOZA ROJAS PABLO EMILIO, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No 79065070, a que se sensibiliza frente a los comportamientos que favorecen la
convivencia en la ciudad, de conformidad con los propdsitos de la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

TERCERO: Notificar a través de los medios oficiales establecidos por la Secretaria Distrital de
Gobierno la presente decisidn.

CUARTO: Disponer que contra la decisidon de no continuar con el proceso verbal abreviado proceden
los recursos de reposicidén y apelacién, conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la
Ley 1801 de 2016.

QUINTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisidn, se ordena el archivo del presente
expediente.

SEXTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informacidon de la Entidad.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ASTRIW' MA INE SEPULVEDA CRUZ
NSPECTORA DE POLICIA-D-33

5 Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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INSPECCION DE POLICIiA 33 DE DESCONGESTION NIVEL CENTRAL

“Auto por medio del cual se decide no dar inicio al proceso verbal abreviado”
2022513490101513E

Bogotd, D. C., marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA No. 11-001-6-2022-175271
PRESUNTO INFRACTOR PEDRAZA CELY JOSE LEONEL
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 80091127
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO PARA TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-175271 impuesto en contra del sefior(a) PEDRAZA CELY JOSE
LEONEL identificado(a) como se sefiald precedentemente, con el fin de que se decida lo que en
derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones.

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacidn, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberdn: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 29/05/2022 al sefior(a)
PEDRAZA CELY JOSE LEONEL identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 80091127 por
presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el
sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023, se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.
3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-175271 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccién KILOMETRO 5 VIA AL GUAVIO. En la
descripcién del comportamiento se indica: “el ciudadano se encontraba dentro de una
establecimiento abierto al publico consumiendo bebidas alcohdlicas incumpliendo el decreto 840 del
25 de mayo del 2022 ley seca” (sic); Descargos: “me la estaba tomando una cerveza para la sed”.
Medidas correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del inspector de policia y Participacion
en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia de competencia del comandante
de Estacion, Subestacidon, CAl, Personal Uniformando Ponal. Recurso de Apelacién: “NO”, quien tuvo
presuntamente conocimiento comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia,
particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016

4, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:
Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:

“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:
Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicion de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1. Del caso en concreto

4.1.2. Sobre la viabilidad o no de iniciar proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apeld la imposicién del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Asi las cosas, este despacho no iniciara el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procedera a emitir el fallo que resolvera la imposiciéon o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:
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“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

4.1.3. Sobre la viabilidad o no de imponer multa

Es del caso precisar que el comportamiento ejecutado, si bien es reprochable a la luz de las
disposiciones que con ocasién de la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus
COVID 19, expiden el Gobierno Nacional y Distrital, también lo es, que no resulta procedente
imponer medidas correctivas adicionales al sefior(a) PEDRAZA CELY JOSE LEONEL, identificado(a)
con la cédula de ciudadania 80091127, pues no se evidencia la necesidad de éstas para preservary
restablecer el orden publico, toda vez que los hechos fueron superados al utilizar el uniformado los
medios de policia y al aplicar la medida correctiva, conforme con su competencia, los cuales se
encuentran normados en el articulo 149 de la Ley 1801 de 2016 y que segun lo probado, estan
acordes con las circunstancias de tiempo, modo y lugar; los que, sin embargo, deben ser analizados
a la luz de los principios previstos el articulo 82, en los numerales 12 y 13 del Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, que establecen:

“Articulo 8°. Principios. Son principios fundamentales del Codigo:

12. Proporcionalidad y Razonabilidad. La adopcion de medios de Policia y medidas
correctivas debe ser proporcional y razonable atendiendo las circunstancias de cada caso y
la finalidad de la norma. Por lo tanto, se debe procurar que la afectacion de derechos y
libertades no sea superior al beneficio perseguido y evitar todo exceso innecesario.

13. Necesidad. Las autoridades de Policia solo podrdn adoptar los medios y medidas
rigurosamente necesarias e iddneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacién de otros mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o
de prevencion resulte ineficaz para alcanzar el fin propuesto”.(lo subrayado en negrilla no
lo es en el texto)

Con base en los principios citados con anterioridad y el comportamiento contrario a la convivencia,
que se suscitd, se colige, que los medios y medidas correctivas impuestos por el personal
uniformado de la Policia Nacional estdn acorde con tales principios y en su momento fueron
suficientes para garantizar la convivencia y restablecer el orden publico.

En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacidon
del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:
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“(..)Dentro del Proceso Unico de Policia es primordial aplicar el principio de progresividad®
por parte de la Autoridad de Policia que tiene a su cargo el procedimiento, principio éste que
se encuentra implicito en el tenor del principio de necesidad?, la aplicacién del principio de
progresividad que refiere el Derecho de Policia, nos indica que inicialmente se debe utilizar
mecanismos de proteccion, restauracion, educacién, prevencion o similares para el
restablecimiento del orden publico, la utilizacion de tales mecanismos son requisito previo
a poder utilizar los medios de policia descritos en el Articulo 149 del CNSCC y tan solo
cuando se evidencie la_ineficacia de estos medios para alcanzar el fin propuesto de
restablecimiento del orden publico o la convivencia es viable la imposicion de medidas
correctivas constituyéndose éstas en la ultima ratio del Derecho de Policia, por lo tanto
una vez se incurre en un comportamiento contrario a la convivencia se debe utilizar por
parte de la autoridad la escala de progresividad asi:

Mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o de prevencion, los cuales deben ser
eficaces para el restablecimiento del orden publico afectado en cualquiera de sus
categorias®, si con tales mecanismos se restablece el orden publico se culmina el proceso; De
no lograrse con ellos el restablecimiento del orden publico es decir al no ser eficaces o no
existir de acuerdo con las circunstancias se pueden utilizar los Medios de Policia.

Los Medios de Policia se encuentran enumerados en el Articulo 149 del CNSCC, su utilizacion
dependerd del contexto generado por las circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar
en que se haya incurrido en el comportamiento contrario a la convivencia. Si la utilizacion de
tales Medios de Policia es eficaz para el restablecimiento del orden publico o convivencia y
esto sucede, se termina el proceso, y en el evento de que la utilizacion de tales medios resulte
ineficaz, tan sdlo en ese caso se pueden imponer las Medidas Correctivas.

Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacion de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien

! Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)

2 La Ley 1801 de 2016 en el Articulo 8, en su numeral 13 establecié: Necesidad. Las autoridades de Policia solo podran
adoptar los medios y medidas rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden publico
cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o de prevencion resulte ineficaz para
alcanzar el fin propuesto.

3 El Articulo 6 del CNSCC estableci¢ las Categorias Juridicas que componen el orden publico o la convivencia dentro del Derecho de Policia de la siguiente manera:

Las categorias de convivencia son: seguridad, tranquilidad, ambiente y salud publica, y su alcance es el
siguiente:

1. Seguridad: Garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en
el territorio nacional-

2. Tranquilidad: | ograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena
observancia de los derechos ajenos.

3- Ambiente: Fayorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecoldgico, el goce y la relacion
sostenible con el ambiente.

4, Salud Publica: Eg |a responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un derecho esencial,
individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las condiciones de bienestar y calidad de vida.
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ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecid la Honorable Corte
Constitucional(..)”

Adicional a lo anterior, la normatividad policiva define en el articulo 149 los medios de policia como:

“(...) instrumentos juridicos con que cuentan las autoridades competentes para el
cumplimiento efectivo de la funcion y actividad de Policia, asi como para la imposicion de las
medidas correctivas contempladas en este Cddigo. {(...)".

Asi las cosas, dando aplicacién a los principios sefialados en la Ley 1801 de 2016, en especial la
proteccion y respeto a los derechos humanos, la solucidn pacifica de las controversias y desacuerdos
de los conflictos, es preciso determinar que la actuacion del uniformado para el caso concreto,
observé los principios del debido proceso, proporcionalidad y razonabilidad, al emitir una orden de
policia de manera clara y concisa utilizando como medios de policia: orden de policia, registro a
persona, retiro del del sitio, segun lo refleja la pagina del RNMC dentro del expediente de policia.

Como consecuencia, salvo mejor opinidn, dichos medios utilizados resultaron suficientes y
proporcionales para alcanzar el fin propuesto, esto es, el restablecimiento de la sana convivencia y
el orden publico, afectado con la conducta, origen de la imposicidon del comparendo, por tal razén,
no quedard mas remedio que avalar los medios de policia utilizados y la medida correctiva impuesta
por el personal uniformado de la Policia Nacional.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que la imposiciéon de las multas por parte de los
inspectores de policia, deben cumplir con los requisitos de razonabilidad, necesidad vy
proporcionalidad, principios establecidos en la normatividad policiva y cuyo fin Unico es el de
preservar y restablecer el orden publico.

Argumento que igualmente comparte la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-142/20,
indicandose en la misma, que las multas, deben ser:

“rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion restauracion, educacion o
prevencion resulte ineficaz.

Ahora bien, en relacidn al alcance del Articulo 180, denominado MULTAS del Cédigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, en la sentencia en cita igualmente sefialé:

“..La adopcion de las medidas correctivas y, entre ellas, las multas, debe hacerse
“atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma”, de tal suerte que se
evite “todo exceso innecesario”, para poder considerarse proporcionales y razonables. En
cuanto al principio de necesidad, debe advertirse que las medidas correctivas, dentro de las
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preservacion y restablecimiento del orden publico cuando la aplicacién de otros
mecanismos de proteccion restauracion, educacion o prevencion resulte ineficaz para
lograr el fin propuesto”. (subrayado en negrilla fuera del texto).

En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacidon
del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacion de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecié la Honorable Corte
Constitucional(..)”*

En ese orden de ideas, se concluye que los medios de policia utilizados y la Medida Correctiva
impuesta por el personal uniformado de la Policia Nacional, fueron suficientes y necesarios para la
preservacion y restablecimiento de la sana convivencia y del orden publico, aunado a lo anterior, no
existe evidencia en el texto del comparendo que indique, que estos resultaren ineficaces para
restablecer dicho orden, por tal razén, sera pertinente reiterar la decisidn de avalar los medios de
policia utilizados, la medida correctiva impuesta y sefialada por el personal uniformado de la Policia
Nacional, y como consecuencia abstenerse de continuar con el tramite de la presente actuacion
policiva, esto es, abstenerse de iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende de imponer Medida
Correctiva de Multa.

Por las razones esbozadas precedentemente, este despacho resuelve no continuar con la presente
actuacién policiva, esto es, no iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende, no imponer Medida
Correctiva de Multa, atendiendo a los principios constitucionales y garantizando los derechos del
presunto infractor.

Finalmente, resulta importante Exhortar al ciudadano, para que se sensibilice frente a los
comportamientos que favorecen la convivencia en la ciudad, de conformidad con los propésitos de
la Ley 1801 de 2016, Cédigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana,

De conformidad con todo lo anterior, ordenar que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotd, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informaciéon de la Entidad en el sentido de ordenar el
archivo definitivo del expediente y su correspondiente registro.

4 4 Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)
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Por lo anteriormente expuesto, LA INSPECCION D-33 DISTRITAL DE POLICIA, en uso de sus
facultades legales.

RESUELVE:
PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia

SEGUNDO Exhortar al sefior(a) PEDRAZA CELY JOSE LEONEL, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No 80091127, a que se sensibiliza frente a los comportamientos que favorecen la
convivencia en la ciudad, de conformidad con los propdsitos de la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

TERCERO: Notificar a través de los medios oficiales establecidos por la Secretaria Distrital de
Gobierno la presente decisidn.

CUARTO: Disponer que contra la decisidon de no continuar con el proceso verbal abreviado proceden
los recursos de reposicidén y apelacién, conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la
Ley 1801 de 2016.

QUINTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisidn, se ordena el archivo del presente
expediente.

SEXTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informacidon de la Entidad.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ASTRIW' MA INE SEPULVEDA CRUZ
NSPECTORA DE POLICIA-D-33

5 Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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“Auto por medio del cual se resuelve no dar inicio al proceso verbal abreviado”
Expediente No. 2022513490101099E

Bogotd, D.C marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA 11-001-6-2022-135636
PRESUNTO INFRACTOR ALVARADO FORERO JOSSIE ESTEBAN
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 1000155741
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-135636, impuesto en contra del sefior(a) ALVARADO FORERO JOSSIE
ESTEBAN identificado(a) como se sefialé precedentemente, con el fin de que se decida lo que en
derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones,

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacidn, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberdn: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 01/05/2022 al sefior(a)
ALVARADO FORERO JOSSIE ESTEBAN identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 2 por
presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el
sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023, se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.

3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-135636 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccion CALLE 187 CON 18. En la descripcién
del comportamiento se indica: “se realiza registro al bar skorpion donde al llegar se encuentran
fumando cigarrillos dentro del establecimiento se aplica lo correctiva” (sic); Descargos: “0”. Medidas
correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del inspector de policia y Participacion en
programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia de competencia del comandante de
Estacion, Subestacidn, CAl, Personal Uniformando Ponal. Recurso de Apelacién: “no”, quien tuvo
presuntamente conocimiento comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia,
particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:
Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:

“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
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Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucidn Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1.2. Sobre la viabilidad de abrir tramite del proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apeld la imposicion del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado,; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Asi las cosas, este despacho no iniciara el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procederd a emitir el fallo que resolvera la imposiciéon o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:
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“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico

tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)
4.1.3. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

Frente al caso bajo estudio, revisado el contenido del comparendo, se pudo verificar que
dentro del expediente de policia, 11-001-6-2022-135636 no se observa la discriminacién de la
normatividad presuntamente infringida por el ciudadano, toda vez que el uniformado solo se
limitd a indicar en el relato de los hechos “(se realiza registro al bar skorpion donde al llegar se
encuentran fumando cigarrillos dentro del establecimiento se aplica lo correctiva)”, sin
especificar de manera concreta la norma inobservada, pues solo estimoé que se enmarcaba la
conducta al comportamiento descrito el articulo 35 numeral 2 de la ley 1801 de 2016
(“Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia”), hecho que va
en contravia del principio de legalidad en que deben ceiirse las autoridades policivas, puesto
gue es obligacidn de estas, para el caso, el agente de policia, sefialar con claridad y de manera
detallada que norma se transgredié y como se configura el comportamiento contrario a la
convivencia e igualmente darle a conocer al presunto infractor cuales son los recursos que
proceden contra la medida correctiva aplicada, y asi este ultimo pueda ejercer su legitimo
derecho de defensa teniendo certeza de que disposicion legal contravino, pues este es un
componente esencial al debido procesoy prerrogativa fundamental contemplada en nuestra
carta magna. Mdxime, si se sefiala el articulo 35 numeral 2 como fundamento en la imposiciéon
del comparendo.

Bajo este entendido, es que la honorable Corte Constitucional en varios de sus pronunciamientos

asi lo ha establecido:

“(..)El principio de legalidad no se limita al hecho de que la respectiva normatividad haya de
ser expedida mediante ley, sino que comporta una serie de exigencias adicionales

encaminadas a garantizar la certeza del derecho. En el ejercicio del poder de policia y

cada

vez que de la regulacion de determinada materia se puedan derivar restricciones a las
garantias individuales, resulta indispensable que el legislador de estricta aplicacion al

principio de tipicidad, cuya génesis se encuentra en el derecho penal y ha sido enunciado

con el apotegma: “nullum crimen, nulla poena, sine lege previa, scripta et certa”, y que

1 Sentencia C-996 de 2000, C-177 de 2001 entre otras.
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comporta la obligacion para el legislador de definir tanto la conducta como la
correspondiente sancion en una forma clara, precisa e inequivoca.

(..). mas adelante indica:

“Si bien el juicio de constitucionalidad no recae en este caso sobre normas de naturaleza
penal sino correccional, y no obstante que la Corte ha reiterado que el principio de legalidad
ha de aplicarse en forma mucho mds estricta en el campo del derecho penal que en el
disciplinario y en el correccional, ha precisado igualmente esta Corporacion que, en el campo
del derecho disciplinario y del derecho correccional son aplicables, mutatis mutandi, las
garantias constitucionales propias del derecho penal”

(Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Ahora bien, es de importancia resaltar, igualmente la sentencia de C-600-19, donde la mentada
corporacion realizé el examen de constitucionalidad al articulo 35 numeral 2 de laley 1801 de 2016,
(incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia), concluyendo la
exequibilidad del mismo estipulando parametros especificos frente a su aplicacién, es asi como
indico:

“ (..) 49. Se destacd que, ha de tenerse en cuenta que, en la democracia colombiana, la
policia a pesar de ser un cuerpo armado tiene naturaleza civil, por ello las drdenes de
policia atendiendo el contenido de la norma en estudio deben cumplir los siguientes
pardmetros:

i) La legalidad, que exige que la orden encuentre fundamento en una disposicion
previamente establecida y que se encuentre motivada, teniendo en cuenta su capacidad
para afectar derechos y libertades; pero que ademds en su emision y concrecion se
respeten todos los parametros propios del debido proceso...

51. Enfatizé que las medidas preventivas y correctivas en cabeza de los uniformados de la
policia nacional no implica un poder discrecional, sino que, por el contrario, sus actividades
se encuentran condicionadas y limitadas al estricto cumplimiento del principio de legalidad
y las mismas solo pueden aplicarse garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.
Al materializar un fin constitucional y ser de obligatorio cumplimiento, deben adoptarse en
el cumplimiento de los requisitos formales y materiales de conformidad con los requisitos del
Cddigo y solo asi se entienden ajustadas a la Carta y bajo ese entendido la Corte declard la
exequibilidad del numeral 2° del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016. (..)"
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(Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

En ese orden de ideas, es necesario precisar, que para este despacho resulta imposible continuar
con el trdmite verbal abreviado, pues si lo hiciere, se estaria convalidando una actuacién nugatoria
al debido proceso, como consecuencia no se pronunciara sobre la imposicién o no de la multa, pues
resultaria inocua al no proseguirse la actuacién descrita en el articulo 223 de la ley 1801 de 2016.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que la imposicién de las multas por parte de los
inspectores de policia, deben cumplir con los requisitos de razonabilidad, necesidad y
proporcionalidad, principios establecidos en la normatividad policiva y cuyo fin uUnico es el de
preservar y restablecer el orden publico.

Argumento que igualmente comparte la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-142/20,
indicandose en la misma, que las multas, deben ser:

“rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion restauracion, educacion o
prevencion resulte ineficaz.

En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacion
del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacién de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecié la Honorable Corte
Constitucionall(..)”?

Ahora bien, en relacién al alcance del Articulo 180, denominado MULTAS del Cédigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, en sentencia C-142/20 proferida por la H. Corte
Constitucional, se sefialé:

“..La adopcion de las medidas correctivas y, entre ellas, las multas, debe hacerse
“atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma”, de tal suerte que se
evite “todo exceso innecesario”, para poder considerarse proporcionales y razonables. En
cuanto al principio de necesidad, debe advertirse que las medidas correctivas, dentro de las
cuales estdn las multas, deben ser “rigurosamente necesarias e idéneas para la
preservacion y restablecimiento del orden publico cuando la aplicacion de otros
mecanismos de proteccion restauracion, educacion o prevencion resulte ineficaz para
lograr el fin propuesto”. (subrayado en negrilla fuera del texto).

22 Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)
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Por las razones esbozadas precedentemente, este despacho resuelve no continuar con la presente
actuacion policiva, esto es, no iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende, no imponer Medida
Correctiva de Multa, atendiendo a los principios constitucionales y garantizando el derecho a la
defensa y debido proceso del presunto infractor.

Finalmente, resulta importante Exhortar al ciudadano, para que se sensibilice frente a los
comportamientos que favorecen la convivencia en la ciudad, de conformidad con los propésitos de
la Ley 1801 de 2016, Cédigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana,

De conformidad con todo lo anterior, ordenar que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogot3, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacion de la Entidad en el sentido de ordenar el
archivo definitivo del expediente y su correspondiente registro.

Por lo anteriormente expuesto, LA INSPECCION D-33 DISTRITAL DE POLICIA, en uso de sus
facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

SEGUNDO: Exhortar al sefior(a) ALWVARADO FORERO JOSSIE ESTEBAN, identificado(a) con la cédula
de ciudadania No 1000155741, a que se sensibiliza frente a los comportamientos que favorecen la
convivencia en la ciudad, de conformidad con los propdsitos de la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

TERCERO: Notificar a través de los medios oficiales establecidos por la Secretaria Distrital de
Gobierno la presente decision.

CUARTO: Disponer que contra la presente decision proceden los recursos de reposicidn y apelacion,
conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la Ley 1801 de 2016.

QUINTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisién, se ordena el archivo del presente
expediente.

SEXTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
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Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informacidn de la Entidad..

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

INSPECTORA DE POLICIA-D-33

3 Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
Edificio Ligvano
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“Auto por medio del cual se resuelve no dar inicio al proceso verbal abreviado”
Expediente No. 2022513490102364E

Bogotd, D.C marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA 11-001-6-2022-256638
PRESUNTO INFRACTOR ARAUGO QUERALES JOSE GREGORIO
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 25486549
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-256638, impuesto en contra del sefior(a) ARAUGO QUERALES JOSE
GREGORIO identificado(a) como se sefald precedentemente, con el fin de que se decida lo que
en derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones,

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberan: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 11/08/2022 al sefior(a)
ARAUGO QUERALES JOSE GREGORIO identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 2 por
presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el
sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023, se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.

3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-256638 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccién CALLE 180A CON CARRERA 16. En la
descripcién del comportamiento se indica: “se le hizo el llamado de atencidn al ciudadano en la calle
181 con carrera 15 por estar consumiendo bebidas embriagantes y que se retirara del sitio, hizo caso
omiso” (sic); Descargos: “el ciudadano no manifiesta nada”. Medidas correctivas: Multa General
Tipo 4 de competencia del inspector de policia y Participacion en programa comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia de competencia del comandante de Estacién, Subestacion, CAl, Personal
Uniformando Ponal. Recurso de Apelacién: “no”, quien tuvo presuntamente conocimiento
comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el sefialado en el

articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:
Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:

“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
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Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1.2. Sobre la viabilidad de abrir tramite del proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apeld la imposiciéon del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Asi las cosas, este despacho no iniciara el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procederd a emitir el fallo que resolvera la imposicién o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:
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“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico

tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)
4.1.3. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

Frente al caso bajo estudio, revisado el contenido del comparendo, se pudo verificar que
dentro del expediente de policia, 11-001-6-2022-256638 no se observa la discriminacién de la
normatividad presuntamente infringida por el ciudadano, toda vez que el uniformado solo se
limitd a indicar en el relato de los hechos “(se le hizo el lamado de atencion al ciudadano en la
calle 181 con carrera 15 por estar consumiendo bebidas embriagantes y que se retirara del
sitio, hizo caso omiso)”, sin especificar de manera concreta la norma inobservada, pues solo
estimd que se enmarcaba la conducta al comportamiento descrito el articulo 35 numeral 2 de
la ley 1801 de 2016 (“Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de
Policia”), hecho que va en contravia del principio de legalidad en que deben ceiiirse las
autoridades policivas, puesto que es obligacién de estas, para el caso, el agente de policia,
sefalar con claridad y de manera detallada que norma se transgredié y como se configura el
comportamiento contrario a la convivencia e igualmente darle a conocer al presunto infractor
cuales son los recursos que proceden contra la medida correctiva aplicada, y asi este ultimo
pueda ejercer su legitimo derecho de defensa teniendo certeza de que disposicion legal
contravino, pues este es un componente esencial al debido proceso y prerrogativa
fundamental contemplada en nuestra carta magna. Mdaxime, si se sefiala el articulo 35 numeral
2 como fundamento en la imposicidon del comparendo.

Bajo este entendido, es que la honorable Corte Constitucional en varios de sus pronunciamientos

asi lo ha establecido:

“(..)El principio de legalidad no se limita al hecho de que la respectiva normatividad haya de
ser expedida mediante ley, sino que comporta una serie de exigencias adicionales

encaminadas a garantizar la certeza del derecho. En el ejercicio del poder de policia y

cada

vez que de la regulacion de determinada materia se puedan derivar restricciones a las
garantias individuales, resulta indispensable que el legislador de estricta aplicacion al

principio de tipicidad, cuya génesis se encuentra en el derecho penal y ha sido enunciado

con el apotegma: “nullum crimen, nulla poena, sine lege previa, scripta et certa”, y que

1 Sentencia C-996 de 2000, C-177 de 2001 entre otras.
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comporta la obligacion para el legislador de definir tanto la conducta como la
correspondiente sancion en una forma clara, precisa e inequivoca.

(..). mas adelante indica:

“Si bien el juicio de constitucionalidad no recae en este caso sobre normas de naturaleza
penal sino correccional, y no obstante que la Corte ha reiterado que el principio de legalidad
ha de aplicarse en forma mucho mds estricta en el campo del derecho penal que en el
disciplinario y en el correccional, ha precisado igualmente esta Corporacion que, en el campo
del derecho disciplinario y del derecho correccional son aplicables, mutatis mutandi, las
garantias constitucionales propias del derecho penal”

(Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Ahora bien, es de importancia resaltar, igualmente la sentencia de C-600-19, donde la mentada
corporacion realizé el examen de constitucionalidad al articulo 35 numeral 2 de laley 1801 de 2016,
(incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia), concluyendo la
exequibilidad del mismo estipulando parametros especificos frente a su aplicacién, es asi como
indico:

“ (..) 49. Se destacd que, ha de tenerse en cuenta que, en la democracia colombiana, la
policia a pesar de ser un cuerpo armado tiene naturaleza civil, por ello las drdenes de
policia atendiendo el contenido de la norma en estudio deben cumplir los siguientes
pardmetros:

i) La legalidad, que exige que la orden encuentre fundamento en una disposicion
previamente establecida y que se encuentre motivada, teniendo en cuenta su capacidad
para afectar derechos y libertades; pero que ademds en su emision y concrecion se
respeten todos los parametros propios del debido proceso...

51. Enfatizé que las medidas preventivas y correctivas en cabeza de los uniformados de la
policia nacional no implica un poder discrecional, sino que, por el contrario, sus actividades
se encuentran condicionadas y limitadas al estricto cumplimiento del principio de legalidad
y las mismas solo pueden aplicarse garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.
Al materializar un fin constitucional y ser de obligatorio cumplimiento, deben adoptarse en
el cumplimiento de los requisitos formales y materiales de conformidad con los requisitos del
Cddigo y solo asi se entienden ajustadas a la Carta y bajo ese entendido la Corte declard la
exequibilidad del numeral 2° del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016. (..)"
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(Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

En ese orden de ideas, es necesario precisar, que para este despacho resulta imposible continuar
con el trdmite verbal abreviado, pues si lo hiciere, se estaria convalidando una actuacién nugatoria
al debido proceso, como consecuencia no se pronunciara sobre la imposicién o no de la multa, pues
resultaria inocua al no proseguirse la actuacién descrita en el articulo 223 de la ley 1801 de 2016.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que la imposicién de las multas por parte de los
inspectores de policia, deben cumplir con los requisitos de razonabilidad, necesidad y
proporcionalidad, principios establecidos en la normatividad policiva y cuyo fin uUnico es el de
preservar y restablecer el orden publico.

Argumento que igualmente comparte la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-142/20,
indicandose en la misma, que las multas, deben ser:

“rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion restauracion, educacion o
prevencion resulte ineficaz.

En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacion
del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacién de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecié la Honorable Corte
Constitucionall(..)”?

Ahora bien, en relacién al alcance del Articulo 180, denominado MULTAS del Cédigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, en sentencia C-142/20 proferida por la H. Corte
Constitucional, se sefialé:

“..La adopcion de las medidas correctivas y, entre ellas, las multas, debe hacerse
“atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma”, de tal suerte que se
evite “todo exceso innecesario”, para poder considerarse proporcionales y razonables. En
cuanto al principio de necesidad, debe advertirse que las medidas correctivas, dentro de las
cuales estdn las multas, deben ser “rigurosamente necesarias e idéneas para la
preservacion y restablecimiento del orden publico cuando la aplicacion de otros
mecanismos de proteccion restauracion, educacion o prevencion resulte ineficaz para
lograr el fin propuesto”. (subrayado en negrilla fuera del texto).

22 Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)
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Por las razones esbozadas precedentemente, este despacho resuelve no continuar con la presente
actuacion policiva, esto es, no iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende, no imponer Medida
Correctiva de Multa, atendiendo a los principios constitucionales y garantizando el derecho a la
defensa y debido proceso del presunto infractor.

Finalmente, resulta importante Exhortar al ciudadano, para que se sensibilice frente a los
comportamientos que favorecen la convivencia en la ciudad, de conformidad con los propésitos de
la Ley 1801 de 2016, Cédigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana,

De conformidad con todo lo anterior, ordenar que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogot3, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacion de la Entidad en el sentido de ordenar el
archivo definitivo del expediente y su correspondiente registro.

Por lo anteriormente expuesto, LA INSPECCION D-33 DISTRITAL DE POLICIA, en uso de sus
facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

SEGUNDO: Exhortar al sefior(a) ARAUGO QUERALES JOSE GREGORIO, identificado(a) con la cédula
de ciudadania No 25486549, a que se sensibiliza frente a los comportamientos que favorecen la
convivencia en la ciudad, de conformidad con los propdsitos de la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

TERCERO: Notificar a través de los medios oficiales establecidos por la Secretaria Distrital de
Gobierno la presente decision.

CUARTO: Disponer que contra la presente decision proceden los recursos de reposicidn y apelacion,
conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la Ley 1801 de 2016.

QUINTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisién, se ordena el archivo del presente
expediente.

SEXTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
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Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informacidn de la Entidad..

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

INSPECTORA DE POLICIA-D-33

3 Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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“Auto por medio del cual se resuelve no dar inicio al proceso verbal abreviado”
Expediente No. 2022513490101803E

Bogotd, D.C marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA 11-001-6-2022-208370
PRESUNTO INFRACTOR CASTRO BLANCO CARLOS MAURICIO
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 80082309
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-208370, impuesto en contra del sefior(a) CASTRO BLANCO CARLOS
MAURICIO identificado(a) como se sefiald precedentemente, con el fin de que se decida lo que
en derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones,

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberan: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 23/06/2022 al sefior(a) CASTRO
BLANCO CARLOS MAURICIO identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 2 por presuntamente
cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo
35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023, se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.

3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-208370 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccion CALLE 122 CARRERA 20. En la
descripcién del comportamiento se indica: “El ciudadano en mencion se encontraba en via publica,
calle 116 carrera 19 por lo que al ver la patrulla policial esta persona se altera y empieza a lanzarnos
palabras soeces, posteriormente se requiere para ser identificado a lo cual se abalanza contra mi
integridad lanzadome al piso por lo que mis compafieros de patrulla me lo quitaron de encima, lo
cual procedo a conducirlo en un vehiculo policial para procedimiento al cai unicentro. es de anotar
que al parecer se encuentra en estado de alicoramiento. por lo que posteriormente se llama a un
familiar para preservar su integridad y la terceros para que lo lleve a su domicilio.” (sic); Descargos:
“No manifiesta nada”. Medidas correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del inspector de
policia y Participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia de
competencia del comandante de Estacion, Subestacion, CAl, Personal Uniformando Ponal. Recurso
de Apelacion: “no”, quien tuvo presuntamente conocimiento comprobado de un comportamiento
contrario a la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801
de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:

Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:
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“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacién de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacion correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decision.

4.1.2. Sobre la viabilidad de abrir tramite del proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apelé la imposicién del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hdbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado,; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)
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Asi las cosas, este despacho no iniciard el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en

cita y procedera a emitir el fallo que resolvera la imposicién o no de la multa, atendiendo

a los

principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que

sefiala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico

tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)
4.1.3. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

Frente al caso bajo estudio, revisado el contenido del comparendo, se pudo verificar que
dentro del expediente de policia, 11-001-6-2022-208370 no se observa la discriminacién de la
normatividad presuntamente infringida por el ciudadano, toda vez que el uniformado solo se
limitd a indicar en el relato de los hechos “(El ciudadano en mencion se encontraba en via
publica, calle 116 carrera 19 por lo que al ver la patrulla policial esta persona se altera y
empieza a lanzarnos palabras soeces, posteriormente se requiere para ser identificado a lo cual
se abalanza contra mi integridad lanzadome al piso por lo que mis compafieros de patrulla me
lo quitaron de encima, lo cual procedo a conducirlo en un vehiculo policial para procedimiento
al cai unicentro. es de anotar que al parecer se encuentra en estado de alicoramiento. por lo
que posteriormente se llama a un familiar para preservar su integridad y la terceros para que
lo lleve a su domicilio.)”, sin especificar de manera concreta la norma inobservada, pues solo
estimo que se enmarcaba la conducta al comportamiento descrito el articulo 35 numeral 2 de
la ley 1801 de 2016 (“Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de
Policia”), hecho que va en contravia del principio de legalidad en que deben cefiirse las
autoridades policivas, puesto que es obligacidon de estas, para el caso, el agente de policia,
sefialar con claridad y de manera detallada que norma se transgredié y como se configura el
comportamiento contrario a la convivencia e igualmente darle a conocer al presunto infractor
cuales son los recursos que proceden contra la medida correctiva aplicada, y asi este ultimo
pueda ejercer su legitimo derecho de defensa teniendo certeza de que disposicion legal
contravino, pues este es un componente esencial al debido proceso y prerrogativa
fundamental contemplada en nuestra carta magna. Maxime, si se sefala el articulo 35 numeral
2 como fundamento en la imposicidon del comparendo.

Bajo este entendido, es que la honorable Corte Constitucional en varios de sus pronunciamientos

asi lo ha establecido:

“(..)El principio de legalidad no se limita al hecho de que la respectiva normatividad haya de
ser expedida mediante ley, sino que comporta una serie de exigencias adicionales

encaminadas a garantizar la certeza del derecho. En el ejercicio del poder de policia y

cada

vez que de la regulacion de determinada materia se puedan derivar restricciones a las

garantias individuales, resulta _indispensable que el legislador de estricta aplicacion al
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principio de tipicidad, cuya génesis se encuentra en el derecho penal y ha sido enunciado
con el apotegma: “nullum crimen, nulla poena, sine lege previa, scripta et certa”, y que
comporta la obligacion para el legislador de definir tanto la conducta como la
correspondiente sancion en una forma clara, precisa e inequivoca.

(..). mas adelante indica:

“Si bien el juicio de constitucionalidad no recae en este caso sobre normas de naturaleza
penal sino correccional, y no obstante que la Corte ha reiterado que el principio de legalidad
ha de aplicarse en forma mucho mds estricta en el campo del derecho penal que en el
disciplinario y en el correccional, ha precisado igualmente esta Corporacion que, en el campo
del derecho disciplinario y del derecho correccional son aplicables, mutatis mutandi, las
garantias constitucionales propias del derecho penal”

(Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Ahora bien, es de importancia resaltar, igualmente la sentencia de C-600-19, donde la mentada
corporacion realizé el examen de constitucionalidad al articulo 35 numeral 2 de laley 1801 de 2016,
(incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia), concluyendo la
exequibilidad del mismo estipulando parametros especificos frente a su aplicacién, es asi como
indico:

“ (..) 49. Se destacd que, ha de tenerse en cuenta que, en la democracia colombiana, la
policia a pesar de ser un cuerpo armado tiene naturaleza civil, por ello las drdenes de
policia atendiendo el contenido de la norma en estudio deben cumplir los siguientes
pardmetros:

i) La legalidad, que exige que la orden encuentre fundamento en una disposicion
previamente establecida y que se encuentre motivada, teniendo en cuenta su capacidad
para afectar derechos y libertades; pero que ademds en su emision y concrecion se
respeten todos los parametros propios del debido proceso...

1 Sentencia C-996 de 2000, C-177 de 2001 entre otras.
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51. Enfatizo que las medidas preventivas y correctivas en cabeza de los uniformados de la
policia nacional no implica un poder discrecional, sino que, por el contrario, sus actividades
se encuentran condicionadas y limitadas al estricto cumplimiento del principio de legalidad
y las mismas solo pueden aplicarse garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.
Al materializar un fin constitucional y ser de obligatorio cumplimiento, deben adoptarse en
el cumplimiento de los requisitos formales y materiales de conformidad con los requisitos del
Cddigo y solo asi se entienden ajustadas a la Carta y bajo ese entendido la Corte declard la
exequibilidad del numeral 2° del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016. (..)"

(Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

En ese orden de ideas, es necesario precisar, que para este despacho resulta imposible continuar
con el trdmite verbal abreviado, pues si lo hiciere, se estaria convalidando una actuacién nugatoria
al debido proceso, como consecuencia no se pronunciara sobre la imposicién o no de la multa, pues
resultaria inocua al no proseguirse la actuacién descrita en el articulo 223 de la ley 1801 de 2016.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que la imposicién de las multas por parte de los
inspectores de policia, deben cumplir con los requisitos de razonabilidad, necesidad y
proporcionalidad, principios establecidos en la normatividad policiva y cuyo fin Unico es el de
preservar y restablecer el orden publico.

Argumento que igualmente comparte la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-142/20,
indicdndose en la misma, que las multas, deben ser:

“rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion restauracion, educacion o
prevencion resulte ineficaz.

En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacidon
del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacién de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecié la Honorable Corte
Constitucionall(..)”?

Ahora bien, en relacién al alcance del Articulo 180, denominado MULTAS del Cédigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, en sentencia C-142/20 proferida por la H. Corte
Constitucional, se sefialé:

22 Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)
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“..La adopcion de las medidas correctivas y, entre ellas, las multas, debe hacerse
“atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma”, de tal suerte que se
evite “todo exceso innecesario”, para poder considerarse proporcionales y razonables. En
cuanto al principio de necesidad, debe advertirse que las medidas correctivas, dentro de las
cuales estdn las multas, deben ser “rigurosamente necesarias e idéneas para la
preservacion y restablecimiento del orden publico cuando la aplicacion de otros
mecanismos de proteccion restauracion, educacion o prevencion resulte ineficaz para
lograr el fin propuesto”. (subrayado en negrilla fuera del texto).
Por las razones esbozadas precedentemente, este despacho resuelve no continuar con la presente
actuacién policiva, esto es, no iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende, no imponer Medida
Correctiva de Multa, atendiendo a los principios constitucionales y garantizando el derecho a la
defensa y debido proceso del presunto infractor.

Finalmente, resulta importante Exhortar al ciudadano, para que se sensibilice frente a los
comportamientos que favorecen la convivencia en la ciudad, de conformidad con los propésitos de
la Ley 1801 de 2016, Cddigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana,

De conformidad con todo lo anterior, ordenar que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacion de la Entidad en el sentido de ordenar el
archivo definitivo del expediente y su correspondiente registro.

Por lo anteriormente expuesto, LA INSPECCION D-33 DISTRITAL DE POLICIA, en uso de sus
facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

SEGUNDO: Exhortar al sefior(a) CASTRO BLANCO CARLOS MAURICIO, identificado(a) con la cédula
de ciudadania No 80082309, a que se sensibiliza frente a los comportamientos que favorecen la
convivencia en la ciudad, de conformidad con los propdsitos de la Ley 1801 de 2016, Cddigo Nacional
de Policia y Convivencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

TERCERO: Notificar a través de los medios oficiales establecidos por la Secretaria Distrital de
Gobierno la presente decisién.
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CUARTO: Disponer que contra la presente decisidén proceden los recursos de reposicidén y apelacidn,
conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la Ley 1801 de 2016.

QUINTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisién, se ordena el archivo del presente
expediente.

SEXTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogot3, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informacidn de la Entidad..

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

INSPECTORA DE POLICIA-D-33

3 Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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“Auto por medio del cual se resuelve no dar inicio al proceso verbal abreviado”
Expediente No. 2022513490101271E

Bogotd, D.C marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA 11-001-6-2022-156457
PRESUNTO INFRACTOR CESPEDES QUINTERO KEVIN ANDREY
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 1000727070
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-156457, impuesto en contra del sefior(a) CESPEDES QUINTERO
KEVIN ANDREY identificado(a) como se sefialé precedentemente, con el fin de que se decida lo
qgue en derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones,

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacidn, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberdn: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 15/05/2022 al sefior(a)
CESPEDES QUINTERO KEVIN ANDREY identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 2 por
presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el
sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023, se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.

3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-156457 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccién KR 16 CL 187. En la descripcion del
comportamiento se indica: “El ciudadano presenta alto grado de exaltacion y se niega a identificarse
ante la orden de policia” (sic); Descargos: “no presenta descargos”. Medidas correctivas: Multa
General Tipo 4 de competencia del inspector de policia y Participacion en programa comunitario o
actividad pedagdgica de convivencia de competencia del comandante de Estacidn, Subestacion, CAl,
Personal Uniformando Ponal. Recurso de Apelacion: “no”, quien tuvo presuntamente conocimiento
comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el sefialado en el
articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:
Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:

“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
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Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1.2. Sobre la viabilidad de abrir tramite del proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apeld la imposicién del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Asi las cosas, este despacho no iniciara el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procederd a emitir el fallo que resolvera la imposicién o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:
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“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico

tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)
4.1.3. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

Frente al caso bajo estudio, revisado el contenido del comparendo, se pudo verificar que
dentro del expediente de policia, 11-001-6-2022-156457 no se observa la discriminacién de la
normatividad presuntamente infringida por el ciudadano, toda vez que el uniformado solo se
limitd a indicar en el relato de los hechos “(El ciudadano presenta alto grado de exaltacion y se
niega a identificarse ante la orden de policia)”, sin especificar de manera concreta la norma
inobservada, pues solo estimd que se enmarcaba la conducta al comportamiento descrito el
articulo 35 numeral 2 de la ley 1801 de 2016 (“Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la
funcion o la orden de Policia”), hecho que va en contravia del principio de legalidad en que
deben ceiiirse las autoridades policivas, puesto que es obligacidn de estas, para el caso, el
agente de policia, sefialar con claridad y de manera detallada que norma se transgredié y como
se configura el comportamiento contrario a la convivencia e igualmente darle a conocer al
presunto infractor cuales son los recursos que proceden contra la medida correctiva aplicada,
y asi este ultimo pueda ejercer su legitimo derecho de defensa teniendo certeza de que
disposicion legal contravino, pues este es un componente esencial al debido proceso y
prerrogativa fundamental contemplada en nuestra carta magna. Maxime, si se sefiala el
articulo 35 numeral 2 como fundamento en la imposiciéon del comparendo.

Bajo este entendido, es que la honorable Corte Constitucional en varios de sus pronunciamientos

asi lo ha establecido:

“(..)El principio de legalidad no se limita al hecho de que la respectiva normatividad haya de
ser expedida mediante ley, sino que comporta una serie de exigencias adicionales

encaminadas a garantizar la certeza del derecho. En el ejercicio del poder de policia y

cada

vez que de la regulacion de determinada materia se puedan derivar restricciones a las
garantias individuales, resulta indispensable que el legislador de estricta aplicacion al

principio de tipicidad, cuya génesis se encuentra en el derecho penal y ha sido enunciado

con el apotegma: “nullum crimen, nulla poena, sine lege previa, scripta et certa”, y que

1 Sentencia C-996 de 2000, C-177 de 2001 entre otras.
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comporta la obligacion para el leqgislador de definir tanto la conducta como la
correspondiente sancion en una forma clara, precisa e inequivoca.

(..). mas adelante indica:

“Si bien el juicio de constitucionalidad no recae en este caso sobre normas de naturaleza
penal sino correccional, y no obstante que la Corte ha reiterado que el principio de legalidad
ha de aplicarse en forma mucho mds estricta en el campo del derecho penal que en el
disciplinario y en el correccional, ha precisado igualmente esta Corporacion que, en el campo
del derecho disciplinario y del derecho correccional son aplicables, mutatis mutandi, las
garantias constitucionales propias del derecho penal”

(Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Ahora bien, es de importancia resaltar, igualmente la sentencia de C-600-19, donde la mentada
corporacion realizé el examen de constitucionalidad al articulo 35 numeral 2 de laley 1801 de 2016,
(incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia), concluyendo la
exequibilidad del mismo estipulando parametros especificos frente a su aplicacién, es asi como
indico:

“ (..) 49. Se destacd que, ha de tenerse en cuenta que, en la democracia colombiana, la
policia a pesar de ser un cuerpo armado tiene naturaleza civil, por ello las drdenes de
policia atendiendo el contenido de la norma en estudio deben cumplir los siguientes
pardmetros:

i) La legalidad, que exige que la orden encuentre fundamento en una disposicion
previamente establecida y que se encuentre motivada, teniendo en cuenta su capacidad
para afectar derechos y libertades; pero que ademds en su emision y concrecion se
respeten todos los parametros propios del debido proceso...

51. Enfatizé que las medidas preventivas y correctivas en cabeza de los uniformados de la
policia nacional no implica un poder discrecional, sino que, por el contrario, sus actividades
se encuentran condicionadas y limitadas al estricto cumplimiento del principio de legalidad
y las mismas solo pueden aplicarse garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.
Al materializar un fin constitucional y ser de obligatorio cumplimiento, deben adoptarse en
el cumplimiento de los requisitos formales y materiales de conformidad con los requisitos del
Cddigo y solo asi se entienden ajustadas a la Carta y bajo ese entendido la Corte declard la
exequibilidad del numeral 2° del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016. (..)"

(Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)
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En ese orden de ideas, es necesario precisar, que para este despacho resulta imposible continuar
con el trdmite verbal abreviado, pues si lo hiciere, se estaria convalidando una actuacién nugatoria
al debido proceso, como consecuencia no se pronunciara sobre la imposiciéon o no de la multa, pues
resultaria inocua al no proseguirse la actuaciéon descrita en el articulo 223 de la ley 1801 de 2016.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que la imposicién de las multas por parte de los
inspectores de policia, deben cumplir con los requisitos de razonabilidad, necesidad y
proporcionalidad, principios establecidos en la normatividad policiva y cuyo fin uUnico es el de
preservar y restablecer el orden publico.

Argumento que igualmente comparte la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-142/20,
indicandose en la misma, que las multas, deben ser:

“rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion restauracion, educacion o
prevencion resulte ineficaz.

En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacion
del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacién de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecié la Honorable Corte
Constitucionall(..)”?

Ahora bien, en relacién al alcance del Articulo 180, denominado MULTAS del Cédigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, en sentencia C-142/20 proferida por la H. Corte
Constitucional, se sefialé:

“..La adopcion de las medidas correctivas y, entre ellas, las multas, debe hacerse
“atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma”, de tal suerte que se
evite “todo exceso innecesario”, para poder considerarse proporcionales y razonables. En
cuanto al principio de necesidad, debe advertirse que las medidas correctivas, dentro de las
cuales estdn las multas, deben ser “rigurosamente necesarias e idéneas para la
preservacion y restablecimiento del orden publico cuando la aplicacion de otros
mecanismos de proteccion restauracion, educacion o prevencion resulte ineficaz para
lograr el fin propuesto”. (subrayado en negrilla fuera del texto).

22 Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)
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Por las razones esbozadas precedentemente, este despacho resuelve no continuar con la presente
actuacion policiva, esto es, no iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende, no imponer Medida
Correctiva de Multa, atendiendo a los principios constitucionales y garantizando el derecho a la
defensa y debido proceso del presunto infractor.

Finalmente, resulta importante Exhortar al ciudadano, para que se sensibilice frente a los
comportamientos que favorecen la convivencia en la ciudad, de conformidad con los propésitos de
la Ley 1801 de 2016, Cédigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana,

De conformidad con todo lo anterior, ordenar que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogot3, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacion de la Entidad en el sentido de ordenar el
archivo definitivo del expediente y su correspondiente registro.

Por lo anteriormente expuesto, LA INSPECCION D-33 DISTRITAL DE POLICIA, en uso de sus
facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

SEGUNDO: Exhortar al sefior(a) CESPEDES QUINTERO KEVIN ANDREY, identificado(a) con la cédula
de ciudadania No 1000727070, a que se sensibiliza frente a los comportamientos que favorecen la
convivencia en la ciudad, de conformidad con los propdsitos de la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

TERCERO: Notificar a través de los medios oficiales establecidos por la Secretaria Distrital de
Gobierno la presente decision.

CUARTO: Disponer que contra la presente decision proceden los recursos de reposicidn y apelacion,
conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la Ley 1801 de 2016.

QUINTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisién, se ordena el archivo del presente
expediente.

SEXTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas

Edificio Ligvano

Calle 11 No. 817

Codige Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820650
Informacion Linea 195
waan gobiernobogota. gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informacidn de la Entidad..

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

INSPECTORA DE POLICIA-D-33

3 Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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“Auto por medio del cual se resuelve no dar inicio al proceso verbal abreviado”
Expediente No. 2022513490102208E

Bogotd, D.C marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA 11-001-6-2022-251821

PRESUNTO INFRACTOR DOMINGUEZ DELAHOZ DANIES DONALDO
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 72121143
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-251821, impuesto en contra del sefior(a) DOMINGUEZ DELAHOZ
DANIES DONALDO identificado(a) como se sefald precedentemente, con el fin de que se decida
lo que en derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones,

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacidn, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberdn: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 06/08/2022 al sefior(a)
DOMINGUEZ DELAHOZ DANIES DONALDO identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 2 por
presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el
sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023, se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.

3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-251821 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccion CARRERA 5 187. En la descripcién del
comportamiento se indica: “El ciudadano se niega a cumplir la orden de policia cuando se le
manifiesta que se identifique.” (sic);, Descargos: “no manifiesta nada”. Medidas correctivas: Multa
General Tipo 4 de competencia del inspector de policia y Participacion en programa comunitario o
actividad pedagdgica de convivencia de competencia del comandante de Estacidn, Subestacion, CAl,
Personal Uniformando Ponal. Recurso de Apelacion: “no”, quien tuvo presuntamente conocimiento
comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el sefialado en el
articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:
Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:

“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
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Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1.2. Sobre la viabilidad de abrir tramite del proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apeld la imposicién del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Asi las cosas, este despacho no iniciara el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procederd a emitir el fallo que resolvera la imposicién o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:
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“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico

tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)
4.1.3. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

Frente al caso bajo estudio, revisado el contenido del comparendo, se pudo verificar que
dentro del expediente de policia, 11-001-6-2022-251821 no se observa la discriminacién de la
normatividad presuntamente infringida por el ciudadano, toda vez que el uniformado solo se
limitd a indicar en el relato de los hechos “(El ciudadano se niega a cumplir la orden de policia
cuando se le manifiesta que se identifique.)”, sin especificar de manera concreta la norma
inobservada, pues solo estimd que se enmarcaba la conducta al comportamiento descrito el
articulo 35 numeral 2 de la ley 1801 de 2016 (“Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la
funcion o la orden de Policia”), hecho que va en contravia del principio de legalidad en que
deben ceiiirse las autoridades policivas, puesto que es obligacidn de estas, para el caso, el
agente de policia, sefialar con claridad y de manera detallada que norma se transgredié y como
se configura el comportamiento contrario a la convivencia e igualmente darle a conocer al
presunto infractor cuales son los recursos que proceden contra la medida correctiva aplicada,
y asi este ultimo pueda ejercer su legitimo derecho de defensa teniendo certeza de que
disposicion legal contravino, pues este es un componente esencial al debido proceso y
prerrogativa fundamental contemplada en nuestra carta magna. Maxime, si se sefiala el
articulo 35 numeral 2 como fundamento en la imposiciéon del comparendo.

Bajo este entendido, es que la honorable Corte Constitucional en varios de sus pronunciamientos

asi lo ha establecido:

“(..)El principio de legalidad no se limita al hecho de que la respectiva normatividad haya de
ser expedida mediante ley, sino que comporta una serie de exigencias adicionales

encaminadas a garantizar la certeza del derecho. En el ejercicio del poder de policia y

cada

vez que de la regulacion de determinada materia se puedan derivar restricciones a las
garantias individuales, resulta indispensable que el legislador de estricta aplicacion al

principio de tipicidad, cuya génesis se encuentra en el derecho penal y ha sido enunciado

con el apotegma: “nullum crimen, nulla poena, sine lege previa, scripta et certa”, y que

1 Sentencia C-996 de 2000, C-177 de 2001 entre otras.
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comporta la obligacion para el leqgislador de definir tanto la conducta como la
correspondiente sancion en una forma clara, precisa e inequivoca.

(..). mas adelante indica:

“Si bien el juicio de constitucionalidad no recae en este caso sobre normas de naturaleza
penal sino correccional, y no obstante que la Corte ha reiterado que el principio de legalidad
ha de aplicarse en forma mucho mds estricta en el campo del derecho penal que en el
disciplinario y en el correccional, ha precisado igualmente esta Corporacion que, en el campo
del derecho disciplinario y del derecho correccional son aplicables, mutatis mutandi, las
garantias constitucionales propias del derecho penal”

(Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Ahora bien, es de importancia resaltar, igualmente la sentencia de C-600-19, donde la mentada
corporacion realizé el examen de constitucionalidad al articulo 35 numeral 2 de laley 1801 de 2016,
(incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia), concluyendo la
exequibilidad del mismo estipulando parametros especificos frente a su aplicacién, es asi como
indico:

“ (..) 49. Se destacd que, ha de tenerse en cuenta que, en la democracia colombiana, la
policia a pesar de ser un cuerpo armado tiene naturaleza civil, por ello las drdenes de
policia atendiendo el contenido de la norma en estudio deben cumplir los siguientes
pardmetros:

i) La legalidad, que exige que la orden encuentre fundamento en una disposicion
previamente establecida y que se encuentre motivada, teniendo en cuenta su capacidad
para afectar derechos y libertades; pero que ademds en su emision y concrecion se
respeten todos los parametros propios del debido proceso...

51. Enfatizé que las medidas preventivas y correctivas en cabeza de los uniformados de la
policia nacional no implica un poder discrecional, sino que, por el contrario, sus actividades
se encuentran condicionadas y limitadas al estricto cumplimiento del principio de legalidad
y las mismas solo pueden aplicarse garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.
Al materializar un fin constitucional y ser de obligatorio cumplimiento, deben adoptarse en
el cumplimiento de los requisitos formales y materiales de conformidad con los requisitos del
Cddigo y solo asi se entienden ajustadas a la Carta y bajo ese entendido la Corte declard la
exequibilidad del numeral 2° del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016. (..)"

(Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)
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En ese orden de ideas, es necesario precisar, que para este despacho resulta imposible continuar
con el trdmite verbal abreviado, pues si lo hiciere, se estaria convalidando una actuacién nugatoria
al debido proceso, como consecuencia no se pronunciara sobre la imposiciéon o no de la multa, pues
resultaria inocua al no proseguirse la actuaciéon descrita en el articulo 223 de la ley 1801 de 2016.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que la imposicién de las multas por parte de los
inspectores de policia, deben cumplir con los requisitos de razonabilidad, necesidad y
proporcionalidad, principios establecidos en la normatividad policiva y cuyo fin uUnico es el de
preservar y restablecer el orden publico.

Argumento que igualmente comparte la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-142/20,
indicandose en la misma, que las multas, deben ser:

“rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion restauracion, educacion o
prevencion resulte ineficaz.

En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacion
del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacién de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecié la Honorable Corte
Constitucionall(..)”?

Ahora bien, en relacién al alcance del Articulo 180, denominado MULTAS del Cédigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, en sentencia C-142/20 proferida por la H. Corte
Constitucional, se sefialé:

“..La adopcion de las medidas correctivas y, entre ellas, las multas, debe hacerse
“atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma”, de tal suerte que se
evite “todo exceso innecesario”, para poder considerarse proporcionales y razonables. En
cuanto al principio de necesidad, debe advertirse que las medidas correctivas, dentro de las
cuales estdn las multas, deben ser “rigurosamente necesarias e idéneas para la
preservacion y restablecimiento del orden publico cuando la aplicacion de otros
mecanismos de proteccion restauracion, educacion o prevencion resulte ineficaz para
lograr el fin propuesto”. (subrayado en negrilla fuera del texto).

22 Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)
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Por las razones esbozadas precedentemente, este despacho resuelve no continuar con la presente
actuacion policiva, esto es, no iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende, no imponer Medida
Correctiva de Multa, atendiendo a los principios constitucionales y garantizando el derecho a la
defensa y debido proceso del presunto infractor.

Finalmente, resulta importante Exhortar al ciudadano, para que se sensibilice frente a los
comportamientos que favorecen la convivencia en la ciudad, de conformidad con los propésitos de
la Ley 1801 de 2016, Cédigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana,

De conformidad con todo lo anterior, ordenar que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogot3, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacion de la Entidad en el sentido de ordenar el
archivo definitivo del expediente y su correspondiente registro.

Por lo anteriormente expuesto, LA INSPECCION D-33 DISTRITAL DE POLICIA, en uso de sus
facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

SEGUNDO: Exhortar al sefior(a) DOMINGUEZ DELAHOZ DANIES DONALDO, identificado(a) con la
cédula de ciudadania No 72121143, a que se sensibiliza frente a los comportamientos que favorecen
la convivencia en la ciudad, de conformidad con los propédsitos de la Ley 1801 de 2016, Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
decision.

TERCERO: Notificar a través de los medios oficiales establecidos por la Secretaria Distrital de
Gobierno la presente decision.

CUARTO: Disponer que contra la presente decision proceden los recursos de reposicidn y apelacion,
conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la Ley 1801 de 2016.

QUINTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisién, se ordena el archivo del presente
expediente.

SEXTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D. C., (ARCO),
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con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informacidn de la Entidad..

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

INSPECTORA DE POLICIA-D-33

3 Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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“Auto por medio del cual se resuelve no dar inicio al proceso verbal abreviado”
Expediente No. 2022513490100915E

Bogotd, D.C marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA 11-001-6-2022-113812
PRESUNTO INFRACTOR JIMENEZ GUTIERREZ JOSE ADIEL
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 5030270
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-113812, impuesto en contra del sefior(a) IMENEZ GUTIERREZ JOSE
ADIEL identificado(a) como se sefialé precedentemente, con el fin de que se decida lo que en
derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones,

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberan: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 13/04/2022 al sefior(a)
JIMENEZ GUTIERREZ JOSE ADIEL identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 2 por
presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el
sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023, se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.

3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-113812 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccién CL 116 KR 19. En la descripcion del
comportamiento se indica: “se le realiza la siguiente orden de comparendo al sefior antes en
mencidn ya que se le hacian varios llamados de antencion, ya que se encontraba realizando labores
las cuales perturban la tranquilidad de la ciudadania y este hacia caso omiso” (sic); Descargos: “por
que no estoy haciendo nada malo”. Medidas correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del
inspector de policiay Participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia
de competencia del comandante de Estacion, Subestacién, CAl, Personal Uniformando Ponal.
Recurso de Apelacidon: “no”, quien tuvo presuntamente conocimiento comprobado de un
comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral
2 dela Ley 1801 de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:
Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:

“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:
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Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la acciéon de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1.2. Sobre la viabilidad de abrir tramite del proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apelé la imposicién del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Asi las cosas, este despacho no iniciara el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procederd a emitir el fallo que resolvera la imposicién o no de la multa, atendiendo a los
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principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que

sefiala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico

tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)
4.1.3. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

Frente al caso bajo estudio, revisado el contenido del comparendo, se pudo verificar que
dentro del expediente de policia, 11-001-6-2022-113812 no se observa la discriminaciéon de la
normatividad presuntamente infringida por el ciudadano, toda vez que el uniformado solo se
limitd a indicar en el relato de los hechos “(se le realiza la siguiente orden de comparendo al
sefior antes en mencion ya que se le hacian varios llamados de antencion, ya que se encontraba
realizando labores las cuales perturban la tranquilidad de la ciudadania y este hacia caso
omiso)”, sin especificar de manera concreta la norma inobservada, pues solo estimé que se
enmarcaba la conducta al comportamiento descrito el articulo 35 numeral 2 de la ley 1801 de
2016 (“Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia”), hecho que
va en contravia del principio de legalidad en que deben ceiiirse las autoridades policivas,
puesto que es obligacion de estas, para el caso, el agente de policia, sefalar con claridad y de
manera detallada que norma se transgredié y como se configura el comportamiento contrario
a la convivencia e igualmente darle a conocer al presunto infractor cuales son los recursos que
proceden contra la medida correctiva aplicada, y asi este ultimo pueda ejercer su legitimo
derecho de defensa teniendo certeza de que disposicién legal contravino, pues este es un
componente esencial al debido procesoy prerrogativa fundamental contemplada en nuestra
carta magna. Maxime, si se sefiala el articulo 35 numeral 2 como fundamento en la imposiciéon
del comparendo.

Bajo este entendido, es que la honorable Corte Constitucional en varios de sus pronunciamientos

asi lo ha establecido:

“(..)El principio de legalidad no se limita al hecho de que la respectiva normatividad haya de
ser expedida mediante ley, sino que comporta una serie de exigencias adicionales

encaminadas a garantizar la certeza del derecho. En el ejercicio del poder de policia y

cada

vez que de la regulacion de determinada materia se puedan derivar restricciones a las
garantias individuales, resulta _indispensable que el legislador de estricta aplicacion al

principio de tipicidad, cuya génesis se encuentra en el derecho penal y ha sido enunciado

con el apotegma: “nullum crimen, nulla poena, sine lege previa, scripta et certa’, y que

1 Sentencia C-996 de 2000, C-177 de 2001 entre otras.
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comporta la obligacion para el legislador de definir tanto la conducta como la
correspondiente sancion en una forma clara, precisa e inequivoca.

(..). mas adelante indica:

“Si bien el juicio de constitucionalidad no recae en este caso sobre normas de naturaleza
penal sino correccional, y no obstante que la Corte ha reiterado que el principio de legalidad
ha de aplicarse en forma mucho mds estricta en el campo del derecho penal que en el
disciplinario y en el correccional, ha precisado igualmente esta Corporacion que, en el campo
del derecho disciplinario y del derecho correccional son aplicables, mutatis mutandi, las
garantias constitucionales propias del derecho penal”

(Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Ahora bien, es de importancia resaltar, igualmente la sentencia de C-600-19, donde la mentada
corporacion realizé el examen de constitucionalidad al articulo 35 numeral 2 de laley 1801 de 2016,
(incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia), concluyendo la
exequibilidad del mismo estipulando parametros especificos frente a su aplicacién, es asi como
indico:

“ (..) 49. Se destacd que, ha de tenerse en cuenta que, en la democracia colombiana, la
policia a pesar de ser un cuerpo armado tiene naturaleza civil, por ello las drdenes de
policia atendiendo el contenido de la norma en estudio deben cumplir los siguientes
pardmetros:

i) La legalidad, que exige que la orden encuentre fundamento en una disposicion
previamente establecida y que se encuentre motivada, teniendo en cuenta su capacidad
para afectar derechos y libertades; pero que ademds en su emision y concrecion se
respeten todos los parametros propios del debido proceso...

51. Enfatizé que las medidas preventivas y correctivas en cabeza de los uniformados de la
policia nacional no implica un poder discrecional, sino que, por el contrario, sus actividades
se encuentran condicionadas y limitadas al estricto cumplimiento del principio de legalidad
y las mismas solo pueden aplicarse garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.
Al materializar un fin constitucional y ser de obligatorio cumplimiento, deben adoptarse en
el cumplimiento de los requisitos formales y materiales de conformidad con los requisitos del
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Cddigo y solo asi se entienden ajustadas a la Carta y bajo ese entendido la Corte declard la
exequibilidad del numeral 2° del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016. (..)"

(Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

En ese orden de ideas, es necesario precisar, que para este despacho resulta imposible continuar
con el trdmite verbal abreviado, pues si lo hiciere, se estaria convalidando una actuacién nugatoria
al debido proceso, como consecuencia no se pronunciara sobre la imposiciéon o no de la multa, pues
resultaria inocua al no proseguirse la actuacidn descrita en el articulo 223 de la ley 1801 de 2016.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que la imposicidon de las multas por parte de los
inspectores de policia, deben cumplir con los requisitos de razonabilidad, necesidad vy
proporcionalidad, principios establecidos en la normatividad policiva y cuyo fin uUnico es el de
preservar y restablecer el orden publico.

Argumento que igualmente comparte la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-142/20,
indicandose en la misma, que las multas, deben ser:

“rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion restauracion, educacion o
prevencion resulte ineficaz.

En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacion
del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacién de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecié la Honorable Corte
Constitucionall(..)”?

Ahora bien, en relacidn al alcance del Articulo 180, denominado MULTAS del Cédigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, en sentencia C-142/20 proferida por la H. Corte
Constitucional, se sefialo:

“..La adopcion de las medidas correctivas y, entre ellas, las multas, debe hacerse
“atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma”, de tal suerte que se
evite “todo exceso innecesario”, para poder considerarse proporcionales y razonables. En
cuanto al principio de necesidad, debe advertirse que las medidas correctivas, dentro de las
cuales estdn las multas, deben ser “rigurosamente necesarias e idéneas para la

22 Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)
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preservacion y restablecimiento del orden publico cuando la aplicacion de otros
mecanismos de proteccion restauracion, educacion o prevencion resulte ineficaz para
lograr el fin propuesto”. (subrayado en negrilla fuera del texto).
Por las razones esbozadas precedentemente, este despacho resuelve no continuar con la presente
actuacién policiva, esto es, no iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende, no imponer Medida
Correctiva de Multa, atendiendo a los principios constitucionales y garantizando el derecho a la
defensa y debido proceso del presunto infractor.

Finalmente, resulta importante Exhortar al ciudadano, para que se sensibilice frente a los
comportamientos que favorecen la convivencia en la ciudad, de conformidad con los propésitos de
la Ley 1801 de 2016, Cédigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana,

De conformidad con todo lo anterior, ordenar que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacion de la Entidad en el sentido de ordenar el
archivo definitivo del expediente y su correspondiente registro.

Por lo anteriormente expuesto, LA INSPECCION D-33 DISTRITAL DE POLICIA, en uso de sus
facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

SEGUNDO: Exhortar al sefior(a) JJIMENEZ GUTIERREZ JOSE ADIEL, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No 5030270, a que se sensibiliza frente a los comportamientos que favorecen la
convivencia en la ciudad, de conformidad con los propdsitos de la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

TERCERO: Notificar a través de los medios oficiales establecidos por la Secretaria Distrital de
Gobierno la presente decisién.

CUARTO: Disponer que contra la presente decisién proceden los recursos de reposicidn y apelacion,
conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la Ley 1801 de 2016.

QUINTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisidn, se ordena el archivo del presente
expediente.
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SEXTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotd, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informacidn de la Entidad..

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

INSPECTORA DE POLICIA-D-33

3 Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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“Auto por medio del cual se resuelve no dar inicio al proceso verbal abreviado”
Expediente No. 2022513490100591E

Bogotd, D.C marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA 11-001-6-2022-82938

PRESUNTO INFRACTOR FERNANDEZ GARZON BRAYAN ALEJANDRO
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 1000179391
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-82938, impuesto en contra del sefior(a) FERNANDEZ GARZON
BRAYAN ALEJANDRO identificado(a) como se sefialé precedentemente, con el fin de que se
decida lo que en derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes
consideraciones,

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacidn, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberdn: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 16/03/2022 al sefior(a)
FERNANDEZ GARZON BRAYAN ALEJANDRO identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 2 por
presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el
sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023, se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.

3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-82938 por evidenciarse un comportamiento contrario a la
convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccion AUTOPISTA NORTE VON CALLE 174. En
la descripcidn del comportamiento se indica: “el ciudadano desacata Is ordenes de policia en el
momento que se le solicita que haga el uso del tapabocas al interior del portal norte ,y aglomeracion
de personas” (sic); Descargos: “0”. Medidas correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del
inspector de policiay Participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia
de competencia del comandante de Estacion, Subestacién, CAl, Personal Uniformando Ponal.
Recurso de Apelacidon: “no”, quien tuvo presuntamente conocimiento comprobado de un
comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral

2 dela Ley 1801 de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:
Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:

“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
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Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1.2. Sobre la viabilidad de abrir tramite del proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apeld la imposicién del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Asi las cosas, este despacho no iniciara el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procederd a emitir el fallo que resolvera la imposicién o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:
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“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico

tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)
4.1.3. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

Frente al caso bajo estudio, revisado el contenido del comparendo, se pudo verificar que
dentro del expediente de policia, 11-001-6-2022-82938 no se observa la discriminacién de la
normatividad presuntamente infringida por el ciudadano, toda vez que el uniformado solo se
limitd a indicar en el relato de los hechos “(el ciudadano desacata Is ordenes de policia en el
momento que se le solicita que haga el uso del tapabocas al interior del portal norte ,y
aglomeracion de personas)”, sin especificar de manera concreta la norma inobservada, pues
solo estimd que se enmarcaba la conducta al comportamiento descrito el articulo 35 numeral
2 de la ley 1801 de 2016 (“Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de
Policia”), hecho que va en contravia del principio de legalidad en que deben ceifiirse las
autoridades policivas, puesto que es obligacién de estas, para el caso, el agente de policia,
sefalar con claridad y de manera detallada que norma se transgredié y como se configura el
comportamiento contrario a la convivencia e igualmente darle a conocer al presunto infractor
cuales son los recursos que proceden contra la medida correctiva aplicada, y asi este ultimo
pueda ejercer su legitimo derecho de defensa teniendo certeza de que disposicion legal
contravino, pues este es un componente esencial al debido proceso y prerrogativa
fundamental contemplada en nuestra carta magna. Mdaxime, si se sefiala el articulo 35 numeral
2 como fundamento en la imposicidon del comparendo.

Bajo este entendido, es que la honorable Corte Constitucional en varios de sus pronunciamientos

asi lo ha establecido:

“(..)El principio de legalidad no se limita al hecho de que la respectiva normatividad haya de
ser expedida mediante ley, sino que comporta una serie de exigencias adicionales

encaminadas a garantizar la certeza del derecho. En el ejercicio del poder de policia y

cada

vez que de la regulacion de determinada materia se puedan derivar restricciones a las
garantias individuales, resulta indispensable que el legislador de estricta aplicacion al

principio de tipicidad, cuya génesis se encuentra en el derecho penal y ha sido enunciado

con el apotegma: “nullum crimen, nulla poena, sine lege previa, scripta et certa”, y que

1 Sentencia C-996 de 2000, C-177 de 2001 entre otras.
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comporta la obligacion para el legislador de definir tanto la conducta como la
correspondiente sancion en una forma clara, precisa e inequivoca.

(..). mas adelante indica:

“Si bien el juicio de constitucionalidad no recae en este caso sobre normas de naturaleza
penal sino correccional, y no obstante que la Corte ha reiterado que el principio de legalidad
ha de aplicarse en forma mucho mds estricta en el campo del derecho penal que en el
disciplinario y en el correccional, ha precisado igualmente esta Corporacion que, en el campo
del derecho disciplinario y del derecho correccional son aplicables, mutatis mutandi, las
garantias constitucionales propias del derecho penal”

(Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Ahora bien, es de importancia resaltar, igualmente la sentencia de C-600-19, donde la mentada
corporacion realizé el examen de constitucionalidad al articulo 35 numeral 2 de laley 1801 de 2016,
(incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia), concluyendo la
exequibilidad del mismo estipulando parametros especificos frente a su aplicacién, es asi como
indico:

“ (..) 49. Se destacd que, ha de tenerse en cuenta que, en la democracia colombiana, la
policia a pesar de ser un cuerpo armado tiene naturaleza civil, por ello las drdenes de
policia atendiendo el contenido de la norma en estudio deben cumplir los siguientes
pardmetros:

i) La legalidad, que exige que la orden encuentre fundamento en una disposicion
previamente establecida y que se encuentre motivada, teniendo en cuenta su capacidad
para afectar derechos y libertades; pero que ademds en su emision y concrecion se
respeten todos los parametros propios del debido proceso...

51. Enfatizé que las medidas preventivas y correctivas en cabeza de los uniformados de la
policia nacional no implica un poder discrecional, sino que, por el contrario, sus actividades
se encuentran condicionadas y limitadas al estricto cumplimiento del principio de legalidad
y las mismas solo pueden aplicarse garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.
Al materializar un fin constitucional y ser de obligatorio cumplimiento, deben adoptarse en
el cumplimiento de los requisitos formales y materiales de conformidad con los requisitos del
Cddigo y solo asi se entienden ajustadas a la Carta y bajo ese entendido la Corte declard la
exequibilidad del numeral 2° del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016. (..)"
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(Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

En ese orden de ideas, es necesario precisar, que para este despacho resulta imposible continuar
con el trdmite verbal abreviado, pues si lo hiciere, se estaria convalidando una actuacién nugatoria
al debido proceso, como consecuencia no se pronunciara sobre la imposicién o no de la multa, pues
resultaria inocua al no proseguirse la actuacién descrita en el articulo 223 de la ley 1801 de 2016.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que la imposicién de las multas por parte de los
inspectores de policia, deben cumplir con los requisitos de razonabilidad, necesidad y
proporcionalidad, principios establecidos en la normatividad policiva y cuyo fin uUnico es el de
preservar y restablecer el orden publico.

Argumento que igualmente comparte la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-142/20,
indicandose en la misma, que las multas, deben ser:

“rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion restauracion, educacion o
prevencion resulte ineficaz.

En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacion
del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacién de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecié la Honorable Corte
Constitucionall(..)”?

Ahora bien, en relacién al alcance del Articulo 180, denominado MULTAS del Cédigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, en sentencia C-142/20 proferida por la H. Corte
Constitucional, se sefialé:

“..La adopcion de las medidas correctivas y, entre ellas, las multas, debe hacerse
“atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma”, de tal suerte que se
evite “todo exceso innecesario”, para poder considerarse proporcionales y razonables. En
cuanto al principio de necesidad, debe advertirse que las medidas correctivas, dentro de las
cuales estdn las multas, deben ser “rigurosamente necesarias e idéneas para la
preservacion y restablecimiento del orden publico cuando la aplicacion de otros
mecanismos de proteccion restauracion, educacion o prevencion resulte ineficaz para
lograr el fin propuesto”. (subrayado en negrilla fuera del texto).

22 Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)
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Por las razones esbozadas precedentemente, este despacho resuelve no continuar con la presente
actuacion policiva, esto es, no iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende, no imponer Medida
Correctiva de Multa, atendiendo a los principios constitucionales y garantizando el derecho a la
defensa y debido proceso del presunto infractor.

Finalmente, resulta importante Exhortar al ciudadano, para que se sensibilice frente a los
comportamientos que favorecen la convivencia en la ciudad, de conformidad con los propésitos de
la Ley 1801 de 2016, Cédigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana,

De conformidad con todo lo anterior, ordenar que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogot3, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacion de la Entidad en el sentido de ordenar el
archivo definitivo del expediente y su correspondiente registro.

Por lo anteriormente expuesto, LA INSPECCION D-33 DISTRITAL DE POLICIA, en uso de sus
facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

SEGUNDO: Exhortar al sefior(a) FERNANDEZ GARZON BRAYAN ALEJANDRO, identificado(a) con la
cédula de ciudadania No 1000179391, a que se sensibiliza frente a los comportamientos que
favorecen la convivencia en la ciudad, de conformidad con los propdsitos de la Ley 1801 de 2016,
Cdadigo Nacional de Policia y Convivencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente decision.

TERCERO: Notificar a través de los medios oficiales establecidos por la Secretaria Distrital de
Gobierno la presente decision.

CUARTO: Disponer que contra la presente decision proceden los recursos de reposicidn y apelacion,
conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la Ley 1801 de 2016.

QUINTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisién, se ordena el archivo del presente
expediente.

SEXTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D. C., (ARCO),
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con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informacidn de la Entidad..

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

INSPECTORA DE POLICIA-D-33

3 Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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“Auto por medio del cual se resuelve no dar inicio al proceso verbal abreviado”
Expediente No. 2022513490101484E

Bogotd, D.C marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA 11-001-6-2022-174487
PRESUNTO INFRACTOR ESPINEL PELAEZ JUAN MANUEL
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 1000718778
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-174487, impuesto en contra del sefior(a) ESPINEL PELAEZ JUAN
MANUEL identificado(a) como se sefiald precedentemente, con el fin de que se decida lo que en
derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones,

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberan: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 28/05/2022 al sefior(a) ESPINEL
PELAEZ JUAN MANUEL identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 2 por presuntamente
cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo
35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023, se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.

3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-174487 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccién 155 B 8BIS 12. En la descripcion del
comportamiento se indica: “mediante laborws de patrulleje y llamado de la comunidad se encuentra
al sefior juan consumido bebidas alcoholicas incumpliendo el decreto 208 de 27 de mayor del
presente afio emanado por la alcaldia mayor de bogota” (sic); Descargos: “manifiesta que no se dio
cuenta de la hora”. Medidas correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del inspector de
policia y Participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia de
competencia del comandante de Estacion, Subestacién, CAl, Personal Uniformando Ponal. Recurso
de Apelacion: “no”, quien tuvo presuntamente conocimiento comprobado de un comportamiento
contrario a la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801
de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:
Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:

“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:
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Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la acciéon de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1.2. Sobre la viabilidad de abrir tramite del proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apelé la imposicién del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Asi las cosas, este despacho no iniciara el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procederd a emitir el fallo que resolvera la imposicién o no de la multa, atendiendo a los

Edificio Ligvano

Calle 11 No. 817

Codige Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820650
Informacion Linea 195
waan gobiernobogota. gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2197_2022_pr001.html#47
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2197_2022.html#25
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1801_2016_pr004.html#180

‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que

sefiala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico

tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)
4.1.3. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

Frente al caso bajo estudio, revisado el contenido del comparendo, se pudo verificar que
dentro del expediente de policia, 11-001-6-2022-174487 no se observa la discriminaciéon de la
normatividad presuntamente infringida por el ciudadano, toda vez que el uniformado solo se
limitd a indicar en el relato de los hechos “(mediante laborws de patrulleje y llamado de la
comunidad se encuentra al sefior juan consumido bebidas alcoholicas incumpliendo el decreto
208 de 27 de mayor del presente afio emanado por la alcaldia mayor de bogota)”, sin
especificar de manera concreta la norma inobservada, pues solo estimdé que se enmarcaba la
conducta al comportamiento descrito el articulo 35 numeral 2 de la ley 1801 de 2016
(“Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia”), hecho que va
en contravia del principio de legalidad en que deben ceiiirse las autoridades policivas, puesto
gue es obligacidn de estas, para el caso, el agente de policia, sefialar con claridad y de manera
detallada que norma se transgredié y como se configura el comportamiento contrario a la
convivencia e igualmente darle a conocer al presunto infractor cuales son los recursos que
proceden contra la medida correctiva aplicada, y asi este ultimo pueda ejercer su legitimo
derecho de defensa teniendo certeza de que disposicidn legal contravino, pues este es un
componente esencial al debido procesoy prerrogativa fundamental contemplada en nuestra
carta magna. Maxime, si se sefiala el articulo 35 numeral 2 como fundamento en la imposicién
del comparendo.

Bajo este entendido, es que la honorable Corte Constitucional en varios de sus pronunciamientos

asi lo ha establecido:

“(..)El principio de legalidad no se limita al hecho de que la respectiva normatividad haya de
ser expedida mediante ley, sino que comporta una serie de exigencias adicionales

encaminadas a garantizar la certeza del derecho. En el ejercicio del poder de policia y

cada

vez que de la regulacion de determinada materia se puedan derivar restricciones a las
garantias individuales, resulta indispensable que el legislador de estricta aplicacion al

principio de tipicidad, cuya génesis se encuentra en el derecho penal y ha sido enunciado

con el apotegma: “nullum crimen, nulla poena, sine lege previa, scripta et certa”, y que

1 Sentencia C-996 de 2000, C-177 de 2001 entre otras.
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comporta la obligacion para el legislador de definir tanto la conducta como la
correspondiente sancion en una forma clara, precisa e inequivoca.

(..). mas adelante indica:

“Si bien el juicio de constitucionalidad no recae en este caso sobre normas de naturaleza
penal sino correccional, y no obstante que la Corte ha reiterado que el principio de legalidad
ha de aplicarse en forma mucho mds estricta en el campo del derecho penal que en el
disciplinario y en el correccional, ha precisado igualmente esta Corporacion que, en el campo
del derecho disciplinario y del derecho correccional son aplicables, mutatis mutandi, las
garantias constitucionales propias del derecho penal”

(Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Ahora bien, es de importancia resaltar, igualmente la sentencia de C-600-19, donde la mentada
corporacion realizé el examen de constitucionalidad al articulo 35 numeral 2 de laley 1801 de 2016,
(incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia), concluyendo la
exequibilidad del mismo estipulando parametros especificos frente a su aplicacién, es asi como
indico:

“ (..) 49. Se destacd que, ha de tenerse en cuenta que, en la democracia colombiana, la
policia a pesar de ser un cuerpo armado tiene naturaleza civil, por ello las drdenes de
policia atendiendo el contenido de la norma en estudio deben cumplir los siguientes
pardmetros:

i) La legalidad, que exige que la orden encuentre fundamento en una disposicion
previamente establecida y que se encuentre motivada, teniendo en cuenta su capacidad
para afectar derechos y libertades; pero que ademds en su emision y concrecion se
respeten todos los parametros propios del debido proceso...

51. Enfatizé que las medidas preventivas y correctivas en cabeza de los uniformados de la
policia nacional no implica un poder discrecional, sino que, por el contrario, sus actividades
se encuentran condicionadas y limitadas al estricto cumplimiento del principio de legalidad
y las mismas solo pueden aplicarse garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.
Al materializar un fin constitucional y ser de obligatorio cumplimiento, deben adoptarse en
el cumplimiento de los requisitos formales y materiales de conformidad con los requisitos del
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Cddigo y solo asi se entienden ajustadas a la Carta y bajo ese entendido la Corte declard la
exequibilidad del numeral 2° del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016. (..)"

(Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

En ese orden de ideas, es necesario precisar, que para este despacho resulta imposible continuar
con el trdmite verbal abreviado, pues si lo hiciere, se estaria convalidando una actuacién nugatoria
al debido proceso, como consecuencia no se pronunciara sobre la imposiciéon o no de la multa, pues
resultaria inocua al no proseguirse la actuacidn descrita en el articulo 223 de la ley 1801 de 2016.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que la imposicidon de las multas por parte de los
inspectores de policia, deben cumplir con los requisitos de razonabilidad, necesidad vy
proporcionalidad, principios establecidos en la normatividad policiva y cuyo fin uUnico es el de
preservar y restablecer el orden publico.

Argumento que igualmente comparte la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-142/20,
indicandose en la misma, que las multas, deben ser:

“rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion restauracion, educacion o
prevencion resulte ineficaz.

En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacion
del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacién de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecié la Honorable Corte
Constitucionall(..)”?

Ahora bien, en relacidn al alcance del Articulo 180, denominado MULTAS del Cédigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, en sentencia C-142/20 proferida por la H. Corte
Constitucional, se sefialo:

“..La adopcion de las medidas correctivas y, entre ellas, las multas, debe hacerse
“atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma”, de tal suerte que se
evite “todo exceso innecesario”, para poder considerarse proporcionales y razonables. En
cuanto al principio de necesidad, debe advertirse que las medidas correctivas, dentro de las
cuales estdn las multas, deben ser “rigurosamente necesarias e idéneas para la

22 Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)
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preservacion y restablecimiento del orden publico cuando la aplicacion de otros
mecanismos de proteccion restauracion, educacion o prevencion resulte ineficaz para
lograr el fin propuesto”. (subrayado en negrilla fuera del texto).
Por las razones esbozadas precedentemente, este despacho resuelve no continuar con la presente
actuacién policiva, esto es, no iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende, no imponer Medida
Correctiva de Multa, atendiendo a los principios constitucionales y garantizando el derecho a la
defensa y debido proceso del presunto infractor.

Finalmente, resulta importante Exhortar al ciudadano, para que se sensibilice frente a los
comportamientos que favorecen la convivencia en la ciudad, de conformidad con los propésitos de
la Ley 1801 de 2016, Cédigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana,

De conformidad con todo lo anterior, ordenar que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacion de la Entidad en el sentido de ordenar el
archivo definitivo del expediente y su correspondiente registro.

Por lo anteriormente expuesto, LA INSPECCION D-33 DISTRITAL DE POLICIA, en uso de sus
facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

SEGUNDO: Exhortar al sefior(a) ESPINEL PELAEZ JUAN MANUEL, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No 1000718778, a que se sensibiliza frente a los comportamientos que favorecen la
convivencia en la ciudad, de conformidad con los propdsitos de la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

TERCERO: Notificar a través de los medios oficiales establecidos por la Secretaria Distrital de
Gobierno la presente decisién.

CUARTO: Disponer que contra la presente decisién proceden los recursos de reposicidn y apelacion,
conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la Ley 1801 de 2016.

QUINTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisidn, se ordena el archivo del presente
expediente.
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SEXTO: Para efectos del numeral anterior, se ordena que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotd, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informacidn de la Entidad..

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

INSPECTORA DE POLICIA-D-33

3 Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
Edificio Ligvano
Calle 11 Ne. 87
Codige Postal: 111711
Tel. 3387000 - 3320850
Infarmacion Linea 195

: ALCALDIA MAYOR
waan gobiernobogota. gov.co DE BOGOTA DC.




‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

INSPECCION DE POLICIA 33 DE DESCONGESTION NIVEL CENTRAL

“Auto por medio del cual se resuelve recurso de apelacion y se decide no dar inicio al proceso
verbal abreviado”

Expediente No. 2023513490100007E

Bogotd, D. C., marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA No. 11-001-6-2022-426167
PRESUNTO INFRACTOR MORELO REYES OMAR ALBERTO
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 78079875
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-426167, impuesto en contra del sefior(a) MORELO REYES OMAR
ALBERTO identificado(a) como se sefialé precedentemente, con el fin de que se decida lo que en
derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones.

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
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206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.

Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberan: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.
2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia No 11-001-
6-2022-426167 impuesto y suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del
31/12/2022 al sefior(a) MORELO REYES OMAR ALBERTO identificado(a) con la cédula de ciudadania
No. 78079875 por presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia,
particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023, se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.
3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-426167 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccion CLL 170 CON AUTO NORTE. En la
descripcién del comportamiento se indica: “Al ciudadano se le realiza llamado de atencion ya que
se le da la orden de que pague el pasaje ya que se cold y hace caso o miso” (sic); Descargos: “No”.
Medidas correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del inspector de policia y Participacion
en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia de competencia del comandante
de Estacidn, Subestacion, CAl, Personal Uniformando Ponal. Recurso de Apelacidn: “si”, quien tuvo
presuntamente conocimiento comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia,

particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016
4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. Comportamiento contrario objeto de andlisis:

Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:

“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
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Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1. Del caso en concreto
4.1.2 Respecto del recurso de apelacion interpuesto por el presunto infractor

Es de importancia resaltar que este Despacho es el competente para resolver la presente apelacion,
de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del Articulo 222 del Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Claro lo anterior, verificado el contenido del Comparendo se evidencia, que en el texto del mismo
efectivamente aparece la descripcion: Recurso de Apelacion: “si”, pero el implicado en esta
actuacién NO sustento el recurso de alzada en el momento de la imposicién del comparendo, ni
posteriormente. Toda vez que no obra documento anexo que confirme lo contrario, por ende, se
decidira sobre el mismo de acuerdo a lo que se observa en el citado documento.

En relacién con la formalidad de los argumentos esgrimidos por el recurrente, se tiene que de
acuerdo con lo dispuesto por el Consejo de Justicia de Bogota, en el acto administrativo No.0301
de 2004, al consignar: “si bien la expresion de los motivos de conformidad, en justicia policiva no
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requeriria formalismo alguno, si es necesaria la identificacion al menos somera de los fundamentos
juridicos o facticos por los cuales considera que el acto recurrido esta viciado de ilegalidad o la
presentacion de las pruebas que acreditan el cumplimiento de los requisitos de que se trate.”
(ACTO ADMINISTRATIVO No. 116 12 de febrero de 2014 consejero ponente Erwin Leonardo Nifo
Ochoa). (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

En ese orden de ideas, sera del caso adoptar la decision de declarar desierto el recurso de apelacion.

4.1.3. Sobre la viabilidad o no de iniciar proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segun se observa el presunto(a) infractor(a) no objetéd ni apeld la imposicion del
comparendo, este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley
1801 de 2016, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del
Decreto 207 de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo.
Vencidos los 3 dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale
Multa General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd
iniciarse el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el
inciso quinto pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es
en el texto)

Asi las cosas, este despacho no iniciara el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procederd a emitir el fallo que resolvera la imposiciéon o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

4.1.4. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

Frente al caso bajo estudio, revisado el contenido del comparendo, se pudo verificar que dentro del
expediente de policia, no se observa la discriminacidn de la normatividad presuntamente infringida
por el ciudadano, toda vez que el uniformado solo se limité a indicar en el relato de los hechos “(A/
ciudadano se le realiza llamado de atencion ya que se le da la orden de que pague el pasaje ya que
se cold y hace caso o miso”, sin especificar de manera concreta el decreto local inobservado, norma
inobservada o describir de manera concreta el comportamiento, pues solo estimdé que se
enmarcaba la conducta al comportamiento descrito el articulo 35 numeral 2 de la ley 1801 de 2016
(“Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia”), hecho que va en
contravia del principio de legalidad en que deben ceiiirse las autoridades policivas, puesto que es
obligacion de estas, para el caso, el agente de policia, sefialar con claridad y de manera detallada
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gue norma se transgredidé y como se configura el comportamiento contrario a la convivencia e
igualmente darle a conocer al presunto infractor cuales son los recursos que proceden contra la
medida correctiva aplicada, y asi este ultimo pueda ejercer su legitimo derecho de defensa
teniendo certeza de que disposicion legal contravino, pues este es un componente esencial al
debido proceso y prerrogativa fundamental contemplada en nuestra carta magna. Maxime, si se
sefiala el articulo 35 numeral 2 como fundamento en la imposicién del comparendo.

Bajo este entendido, es que la honorable Corte Constitucional en varios de sus pronunciamientos
asi lo ha establecido:

“(..)El principio de legalidad no se limita al hecho de que la respectiva normatividad haya de
ser expedida mediante ley, sino que comporta una serie de exigencias adicionales
encaminadas a garantizar la certeza del derecho. En el ejercicio del poder de policia y cada
vez que de la regulacion de determinada materia se puedan derivar restricciones a las
garantias individuales, resulta indispensable que el legislador de estricta aplicacion al
principio de tipicidad, cuya génesis se encuentra en el derecho penal y ha sido enunciado
con el apotegma: “nullum crimen, nulla poena, sine lege previa, scripta et certa”, y que
comporta la obligacion para el legislador de definir tanto la conducta como la
correspondiente sancion en una forma clara, precisa e inequivoca.

(..). mas adelante indica:

“Si bien el juicio de constitucionalidad no recae en este caso sobre normas de naturaleza
penal sino correccional, y no obstante que la Corte ha reiterado que el principio de legalidad
ha de aplicarse en forma mucho mds estricta en el campo del derecho penal que en el
disciplinario y en el correccional, ha precisado igualmente esta Corporacion que, en el campo
del derecho disciplinario y del derecho correccional son aplicables, mutatis mutandi, las
garantias constitucionales propias del derecho penal”(Lo subrayado en negrilla no lo es en
el texto)

Ahora bien, es de importancia resaltar, igualmente la sentencia de C-600-19, donde la mentada
corporacion realizé el examen de constitucionalidad al articulo 35 numeral 2 de laley 1801 de 2016,
(incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia), concluyendo la

1 Sentencia C-996 de 2000, C-177 de 2001 entre otras.

Edificio Ligvano

Calle 11 No. 817

Codige Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820650
Informacion Linea 195
waan gobiernobogota. gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-179-07.htm#_ftn42
https://www.funcionpublica.gov.co/sentencias/2019/C-600-19.rtf

‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

exequibilidad del mismo estipulando parametros especificos frente a su aplicacién, es asi como
indico:

“ (..) 49. Se destaco que, ha de tenerse en cuenta que, en la democracia colombiana, la
policia a pesar de ser un cuerpo armado tiene naturaleza civil, por ello las érdenes de
policia atendiendo el contenido de la norma en estudio deben cumplir los siguientes
pardmetros:

i) La legalidad, que exige que la orden encuentre fundamento en una disposicion
previamente establecida y que se encuentre motivada, teniendo en cuenta su capacidad
para afectar derechos y libertades; pero que ademds en su emision y concrecion se
respeten todos los parametros propios del debido proceso...

51. Enfatizo que las medidas preventivas y correctivas en cabeza de los uniformados de la
policia nacional no implica un poder discrecional, sino que, por el contrario, sus actividades
se encuentran condicionadas y limitadas al estricto cumplimiento del principio de legalidad
y las mismas solo pueden aplicarse garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.
Al materializar un fin constitucional y ser de obligatorio cumplimiento, deben adoptarse en
el cumplimiento de los requisitos formales y materiales de conformidad con los requisitos del
Cddigo y solo asi se entienden ajustadas a la Carta y bajo ese entendido la Corte declard la
exequibilidad del numeral 2° del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016. (..)"

(Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

En ese orden de ideas, es necesario precisar, que para este despacho resulta imposible continuar
con el trdmite verbal abreviado, pues si lo hiciere, se estaria convalidando una actuacién nugatoria
al debido proceso, como consecuencia no se pronunciara sobre la imposicién o no de la multa, pues
resultaria inocua al no proseguirse la actuaciéon descrita en el articulo 223 de la ley 1801 de 2016.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que la imposicién de las multas por parte de los
inspectores de policia, deben cumplir con los requisitos de razonabilidad, necesidad y
proporcionalidad, principios establecidos en la normatividad policiva y cuyo fin Unico es el de
preservar y restablecer el orden publico.

Argumento que igualmente comparte la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-142/20,
indicandose en la misma, que las multas, deben ser:

“rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion restauracion, educacion o
prevencion resulte ineficaz.
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En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacion
del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacién de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecid la Honorable Corte
Constitucional(..)”?

Ahora bien, en relacién al alcance del Articulo 180, denominado MULTAS del Cddigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, en sentencia C-142/20 proferida por la H. Corte
Constitucional, se sefial6:

“..La adopcion de las medidas correctivas y, entre ellas, las multas, debe hacerse
“atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma”, de tal suerte que se
evite “todo exceso innecesario”, para poder considerarse proporcionales y razonables. En
cuanto al principio de necesidad, debe advertirse que las medidas correctivas, dentro de las
cuales estdn las multas, deben ser “rigurosamente necesarias e idéneas para la
preservacion y restablecimiento del orden publico cuando la aplicacion de otros
mecanismos de proteccion restauracion, educacion o prevencion resulte ineficaz para
lograr el fin propuesto”. (subrayado en negrilla fuera del texto).

Por las razones esbozadas precedentemente, este despacho resuelve no continuar con la presente
actuacién policiva, esto es, no iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende, no imponer Medida
Correctiva de Multa, atendiendo a los principios constitucionales y garantizando el derecho a la
defensa y debido proceso del presunto infractor.

Finalmente, resulta importante Exhortar al ciudadano, para que se sensibilice frente a los
comportamientos que favorecen la convivencia en la ciudad, de conformidad con los propdsitos de
la Ley 1801 de 2016, Cédigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana,

De conformidad con todo lo anterior, ordenar que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informaciéon de la Entidad en el sentido de ordenar el
archivo definitivo del expediente y su correspondiente registro.

22 Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)

Edificio Ligvano
Calle 11 No. 817
Codige Postal: 111711
Tel. 3387000 - 3220660
Informacion Linea 195 )
wawgobiernobogota.gov.co elvaty



http://gaia.gobiernobogota.gov.co/content/lineas-decisionales-dgaep#_ftn4

‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Por lo anteriormente expuesto, LA INSPECCION D-33 DISTRITAL DE POLICIA, en uso de sus
facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar desierto el recurso de apelacién interpuesto por MORELO REYES OMAR
ALBERTO, identificado(a) con la cédula de ciudadania No 78079875 de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

TERCERO: Exhortar al sefior(a) MORELO REYES OMAR ALBERTO identificado con la cédula de
ciudadania No 78079875, a que se sensibilice frente a los comportamientos que favorecen la
convivencia en la ciudad, de conformidad con los propdsitos de la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

CUARTO: Notificar a través de los medios oficiales establecidos por la Secretaria Distrital de
Gobierno la presente decisidn.

QUINTO: Disponer que contra la decisidén de no continuar con el proceso verbal abreviado proceden
los recursos de reposicidn y apelacién, conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la
Ley 1801 de 2016.

SEXTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisién, se ordena el archivo del presente
expediente.

SEPTIMO: Para efectos del numeral anterior, se ordena que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotd, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informacidn de la Entidad..

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

INSPECTORA DE POLICIA-D-33

3 Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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INSPECCION DE POLICIA 33 DE DESCONGESTION NIVEL CENTRAL

“Auto por medio del cual se resuelve recurso de apelacion y se decide no dar inicio al proceso
verbal abreviado”

Expediente No. 2022513490102210E

Bogotd, D. C., marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA No. 11-001-6-2022-251828
PRESUNTO INFRACTOR AGUIRRE SALAZAR DIEGO STEVEN
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 1000572882
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-251828, impuesto en contra del sefior(a) AGUIRRE SALAZAR DIEGO
STEVEN identificado(a) como se sefialé precedentemente, con el fin de que se decida lo que en
derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones.

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
Edificio Ligvano
Calle 11 No. 817
Codige Postal: 111711
Tel. 3387000 - 3820650

Infarmacion Linea 195
waan gobiernobogota. gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.

Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberan: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.
2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia No 11-001-
6-2022-251828 impuesto y suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del
06/08/2022 al sefior(a) AGUIRRE SALAZAR DIEGO STEVEN identificado(a) con la cédula de
ciudadania No. 1000572882 por presuntamente cometer un comportamiento contrario a la
convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023, se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.
3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-251828 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccién CALLE 165 8A 43. En la descripcién del
comportamiento se indica: “El ciudadano en mencién se encontraban en la calle 170 con cra 13
buscando rifias y se resistieron a una requisa y a presentar su debida identificacion, se trasladan a
la estacion de policia de usaquen para realizar el comparendo” (sic); Descargos: “El ciudadano no
manifiesta”. Medidas correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del inspector de policia y
Participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia de competencia del
comandante de Estacién, Subestacion, CAl, Personal Uniformando Ponal. Recurso de Apelacion:
“si”, quien tuvo presuntamente conocimiento comprobado de un comportamiento contrario a la
convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:
Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:

“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Edificio Ligvano

Calle 11 No. 817

Codige Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820650
Informacion Linea 195
waan gobiernobogota. gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decision.

4.1. Del caso en concreto
4.1.2 Respecto del recurso de apelacion interpuesto por el presunto infractor

Es de importancia resaltar que este Despacho es el competente para resolver la presente apelacion,
de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del Articulo 222 del Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Claro lo anterior, verificado el contenido del Comparendo se evidencia, que en el texto del mismo
efectivamente aparece la descripcion: Recurso de Apelacion: “si”, pero el implicado en esta
actuacién NO sustento el recurso de alzada en el momento de la imposicién del comparendo, ni
posteriormente. Toda vez que no obra documento anexo que confirme lo contrario, por ende, se

decidira sobre el mismo de acuerdo a lo que se observa en el citado documento.

En relacién con la formalidad de los argumentos esgrimidos por el recurrente, se tiene que de
acuerdo con lo dispuesto por el Consejo de Justicia de Bogota, en el acto administrativo No.0301
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de 2004, al consignar: “si bien la expresion de los motivos de conformidad, en justicia policiva no
requeriria formalismo alguno, si es necesaria la identificacion al menos somera de los fundamentos
juridicos o facticos por los cuales considera que el acto recurrido esta viciado de ilegalidad o la
presentacion de las pruebas que acreditan el cumplimiento de los requisitos de que se trate.”
(ACTO ADMINISTRATIVO No. 116 12 de febrero de 2014 consejero ponente Erwin Leonardo Nifo
Ochoa). (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

En ese orden de ideas, sera del caso adoptar la decision de declarar desierto el recurso de apelacion.

4.1.3. Sobre la viabilidad o no de iniciar proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segun se observa el presunto(a) infractor(a) no objetd ni apeld la imposicion del
comparendo, este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley
1801 de 2016, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del
Decreto 207 de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo.
Vencidos los 3 dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale
Multa General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd
iniciarse el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el
inciso quinto pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es
en el texto)

Asi las cosas, este despacho no iniciara el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procederd a emitir el fallo que resolvera la imposiciéon o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

4.1.4. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

Frente al caso bajo estudio, revisado el contenido del comparendo, se pudo verificar que dentro del
expediente de policia, no se observa la discriminacidn de la normatividad presuntamente infringida
por el ciudadano, toda vez que el uniformado solo se limité a indicar en el relato de los hechos “(E/
ciudadano en mencion se encontraban en la calle 170 con cra 13 buscando rifias y se resistieron a
una requisa y a presentar su debida identificacion, se trasladan a la estacion de policia de usaquen
para realizar el comparendo”, sin especificar de manera concreta el decreto local inobservado,
norma inobservada o describir de manera concreta el comportamiento, pues solo estimd que se
enmarcaba la conducta al comportamiento descrito el articulo 35 numeral 2 de la ley 1801 de 2016
(“Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia”), hecho que va en
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contravia del principio de legalidad en que deben cefiirse las autoridades policivas, puesto que es
obligacidén de estas, para el caso, el agente de policia, seiialar con claridad y de manera detallada
gue norma se transgredidé y como se configura el comportamiento contrario a la convivencia e
igualmente darle a conocer al presunto infractor cuales son los recursos que proceden contra la
medida correctiva aplicada, y asi este ultimo pueda ejercer su legitimo derecho de defensa
teniendo certeza de que disposicién legal contravino, pues este es un componente esencial al
debido proceso y prerrogativa fundamental contemplada en nuestra carta magna. Maxime, si se
sefiala el articulo 35 numeral 2 como fundamento en la imposicién del comparendo.

Bajo este entendido, es que la honorable Corte Constitucional en varios de sus pronunciamientos
asi lo ha establecido:

“(..)El principio de legalidad no se limita al hecho de que la respectiva normatividad haya de
ser expedida mediante ley, sino que comporta una serie de exigencias adicionales
encaminadas a garantizar la certeza del derecho. En el ejercicio del poder de policia y cada
vez que de la regulacion de determinada materia se puedan derivar restricciones a las
garantias individuales, resulta indispensable que el legislador de estricta aplicaciéon al
principio de tipicidad, cuya génesis se encuentra en el derecho penal y ha sido enunciado
con el apotegma: “nullum crimen, nulla poena, sine lege previa, scripta et certa”, y que
comporta la obligacion para el legislador de definir tanto la conducta como la
correspondiente sancion en una forma clara, precisa e inequivoca.

(..). mas adelante indica:

“Si bien el juicio de constitucionalidad no recae en este caso sobre normas de naturaleza
penal sino correccional, y no obstante que la Corte ha reiterado que el principio de legalidad
ha de aplicarse en forma mucho mds estricta en el campo del derecho penal que en el
disciplinario y en el correccional, ha precisado igualmente esta Corporacion que, en el campo
del derecho disciplinario y del derecho correccional son aplicables, mutatis mutandi, las
garantias constitucionales propias del derecho penal”(Lo subrayado en negrilla no lo es en
el texto)

1 Sentencia C-996 de 2000, C-177 de 2001 entre otras.
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Ahora bien, es de importancia resaltar, igualmente la sentencia de C-600-19, donde la mentada
corporacion realizé el examen de constitucionalidad al articulo 35 numeral 2 de la ley 1801 de 2016,
(incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia), concluyendo la
exequibilidad del mismo estipulando parametros especificos frente a su aplicacién, es asi como
indico:

“ (..) 49. Se destacd que, ha de tenerse en cuenta que, en la democracia colombiana, la
policia a pesar de ser un cuerpo armado tiene naturaleza civil, por ello las érdenes de
policia atendiendo el contenido de la norma en estudio deben cumplir los siguientes
pardmetros:

i) La legalidad, que exige que la orden encuentre fundamento en una disposicion
previamente establecida y que se encuentre motivada, teniendo en cuenta su capacidad
para afectar derechos y libertades; pero que ademds en su emisién y concrecion se
respeten todos los parametros propios del debido proceso...

51. Enfatizo que las medidas preventivas y correctivas en cabeza de los uniformados de la
policia nacional no implica un poder discrecional, sino que, por el contrario, sus actividades
se encuentran condicionadas y limitadas al estricto cumplimiento del principio de legalidad
y las mismas solo pueden aplicarse garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.
Al materializar un fin constitucional y ser de obligatorio cumplimiento, deben adoptarse en
el cumplimiento de los requisitos formales y materiales de conformidad con los requisitos del
Cddigo y solo asi se entienden ajustadas a la Carta y bajo ese entendido la Corte declard la
exequibilidad del numeral 2° del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016. (..)"

(Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

En ese orden de ideas, es necesario precisar, que para este despacho resulta imposible continuar
con el trdmite verbal abreviado, pues si lo hiciere, se estaria convalidando una actuacién nugatoria
al debido proceso, como consecuencia no se pronunciara sobre la imposicién o no de la multa, pues
resultaria inocua al no proseguirse la actuacién descrita en el articulo 223 de la ley 1801 de 2016.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que la imposicién de las multas por parte de los
inspectores de policia, deben cumplir con los requisitos de razonabilidad, necesidad vy
proporcionalidad, principios establecidos en la normatividad policiva y cuyo fin Unico es el de
preservar y restablecer el orden publico.

Argumento que igualmente comparte la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-142/20,
indicandose en la misma, que las multas, deben ser:

“rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion restauracion, educacion o
prevencion resulte ineficaz.
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En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacion
del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacién de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecid la Honorable Corte
Constitucional(..)”?

Ahora bien, en relacién al alcance del Articulo 180, denominado MULTAS del Cédigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, en sentencia C-142/20 proferida por la H. Corte
Constitucional, se sefial6:

“..La adopcion de las medidas correctivas y, entre ellas, las multas, debe hacerse
“atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma”, de tal suerte que se
evite “todo exceso innecesario”, para poder considerarse proporcionales y razonables. En
cuanto al principio de necesidad, debe advertirse que las medidas correctivas, dentro de las
cuales estdn las multas, deben ser “rigurosamente necesarias e idéneas para la
preservacion y restablecimiento del orden publico cuando la aplicacion de otros
mecanismos de proteccion restauracion, educacion o prevencion resulte ineficaz para
lograr el fin propuesto”. (subrayado en negrilla fuera del texto).

Por las razones esbozadas precedentemente, este despacho resuelve no continuar con la presente
actuacién policiva, esto es, no iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende, no imponer Medida
Correctiva de Multa, atendiendo a los principios constitucionales y garantizando el derecho a la
defensa y debido proceso del presunto infractor.

Finalmente, resulta importante Exhortar al ciudadano, para que se sensibilice frente a los
comportamientos que favorecen la convivencia en la ciudad, de conformidad con los propdsitos de
la Ley 1801 de 2016, Cédigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana,

De conformidad con todo lo anterior, ordenar que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores

22 Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)
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de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacion de la Entidad en el sentido de ordenar el
archivo definitivo del expediente y su correspondiente registro.

Por lo anteriormente expuesto, LA INSPECCION D-33 DISTRITAL DE POLICIA, en uso de sus
facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar desierto el recurso de apelacidn interpuesto por AGUIRRE SALAZAR DIEGO
STEVEN, identificado(a) con la cédula de ciudadania No 1000572882 de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente decisién.

SEGUNDO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

TERCERO: Exhortar al sefior(a) AGUIRRE SALAZAR DIEGO STEVEN identificado con la cédula de
ciudadania No 1000572882, a que se sensibilice frente a los comportamientos que favorecen la
convivencia en la ciudad, de conformidad con los propdsitos de la Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional
de Policia y Convivencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

CUARTO: Notificar a través de los medios oficiales establecidos por la Secretaria Distrital de
Gobierno la presente decisidn.

QUINTO: Disponer que contra la decisidn de no continuar con el proceso verbal abreviado proceden
los recursos de reposicidn y apelacion, conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la
Ley 1801 de 2016.

SEXTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisién, se ordena el archivo del presente
expediente.

SEPTIMO: Para efectos del numeral anterior, se ordena que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotd, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidon con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informacidn de la Entidad..

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

INSPECTORA DE POLICIA-D-33

3 Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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INSPECCION DE POLICIA 33 DE DESCONGESTION NIVEL CENTRAL

“Auto por medio del cual se resuelve recurso de apelacion y se decide no dar inicio al proceso
verbal abreviado”

Expediente No. 2022513490103510E

Bogotd, D. C., marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA No. 11-001-6-2022-423159
PRESUNTO INFRACTOR FORERO ORTEGA JULIO CESAR
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 79380454
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-423159, impuesto en contra del sefior(a) FORERO ORTEGA JULIO
CESAR identificado(a) como se sefialé precedentemente, con el fin de que se decida lo que en
derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones.

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
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206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.

Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberan: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.
2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia No 11-001-
6-2022-423159 impuesto y suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del
28/12/2022 al sefior(a) FORERO ORTEGA JULIO CESAR identificado(a) con la cédula de ciudadania
No. 79380454 por presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia,
particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023, se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.
3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-423159 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccion CLL 170 CON AUTO NORTE. En la
descripcién del comportamiento se indica: “Al ciudadano se le realiza llamado de atencion por
desacatar o incumplir una orden que se le da de identificarse plenamente manifestando que no lo
va a hacer y que hagan lo que quieran dentro del portal norte” (sic); Descargos: “No”. Medidas
correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del inspector de policia y Participacion en
programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia de competencia del comandante de
Estacion, Subestacion, CAl, Personal Uniformando Ponal. Recurso de Apelacion: “si”, quien tuvo
presuntamente conocimiento comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia,
particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:
Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:

“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:
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Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la acciéon de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacién policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1. Del caso en concreto
4.1.2 Respecto del recurso de apelacion interpuesto por el presunto infractor

Es de importancia resaltar que este Despacho es el competente para resolver la presente apelacion,
de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del Articulo 222 del Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Claro lo anterior, verificado el contenido del Comparendo se evidencia, que en el texto del mismo
efectivamente aparece la descripcion: Recurso de Apelacion: “si”, pero el implicado en esta
actuacién NO sustento el recurso de alzada en el momento de la imposicién del comparendo, ni
posteriormente. Toda vez que no obra documento anexo que confirme lo contrario, por ende, se

decidira sobre el mismo de acuerdo a lo que se observa en el citado documento.

En relacién con la formalidad de los argumentos esgrimidos por el recurrente, se tiene que de
acuerdo con lo dispuesto por el Consejo de Justicia de Bogota, en el acto administrativo No.0301
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de 2004, al consignar: “si bien la expresion de los motivos de conformidad, en justicia policiva no
requeriria formalismo alguno, si es necesaria la identificacion al menos somera de los fundamentos
juridicos o facticos por los cuales considera que el acto recurrido esta viciado de ilegalidad o la
presentacion de las pruebas que acreditan el cumplimiento de los requisitos de que se trate.”
(ACTO ADMINISTRATIVO No. 116 12 de febrero de 2014 consejero ponente Erwin Leonardo Nifo
Ochoa). (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

En ese orden de ideas, sera del caso adoptar la decision de declarar desierto el recurso de apelacion.

4.1.3. Sobre la viabilidad o no de iniciar proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segun se observa el presunto(a) infractor(a) no objetd ni apeld la imposicion del
comparendo, este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley
1801 de 2016, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del
Decreto 207 de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo.
Vencidos los 3 dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale
Multa General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd
iniciarse el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el
inciso quinto pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es
en el texto)

Asi las cosas, este despacho no iniciara el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procederd a emitir el fallo que resolvera la imposiciéon o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

4.1.4. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

Frente al caso bajo estudio, revisado el contenido del comparendo, se pudo verificar que dentro del
expediente de policia, no se observa la discriminacidn de la normatividad presuntamente infringida
por el ciudadano, toda vez que el uniformado solo se limité a indicar en el relato de los hechos “(Al
ciudadano se le realiza llamado de atencidn por desacatar o incumplir una orden que se le da de
identificarse plenamente manifestando que no lo va a hacer y que hagan lo que quieran dentro del
portal norte”, sin especificar de manera concreta el decreto local inobservado, norma inobservada
o describir de manera concreta el comportamiento, pues solo estimo que se enmarcaba la conducta
al comportamiento descrito el articulo 35 numeral 2 de la ley 1801 de 2016 (“Incumplir, desacatar,
desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia”), hecho que va en contravia del principio de
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legalidad en que deben ceiiirse las autoridades policivas, puesto que es obligacién de estas, para el
caso, el agente de policia, sefalar con claridad y de manera detallada que norma se transgredié y
como se configura el comportamiento contrario a la convivencia e igualmente darle a conocer al
presunto infractor cuales son los recursos que proceden contra la medida correctiva aplicada, y asi
este Ultimo pueda ejercer su legitimo derecho de defensa teniendo certeza de que disposicién legal
contravino, pues este es un componente esencial al debido proceso y prerrogativa fundamental
contemplada en nuestra carta magna. Maxime, si se sefiala el articulo 35 numeral 2 como
fundamento en la imposicién del comparendo.

Bajo este entendido, es que la honorable Corte Constitucional en varios de sus pronunciamientos
asi lo ha establecido:

“(..)El principio de legalidad no se limita al hecho de que la respectiva normatividad haya de
ser expedida mediante ley, sino que comporta una serie de exigencias adicionales
encaminadas a garantizar la certeza del derecho. En el ejercicio del poder de policia y cada
vez que de la regulacion de determinada materia se puedan derivar restricciones a las
garantias individuales, resulta indispensable que el legislador de estricta aplicacion al
principio de tipicidad, cuya génesis se encuentra en el derecho penal y ha sido enunciado
con el apotegma: “nullum crimen, nulla poena, sine lege previa, scripta et certa”, y que
comporta la obligacion para el legislador de definir tanto la conducta como la
correspondiente sancion en una forma clara, precisa e inequivoca.

(..). mas adelante indica:

“Si bien el juicio de constitucionalidad no recae en este caso sobre normas de naturaleza
penal sino correccional, y no obstante que la Corte ha reiterado que el principio de legalidad
ha de aplicarse en forma mucho mds estricta en el campo del derecho penal que en el
disciplinario y en el correccional, ha precisado igualmente esta Corporacion que, en el campo
del derecho disciplinario y del derecho correccional son aplicables, mutatis mutandi, las
garantias constitucionales propias del derecho penal”(Lo subrayado en negrilla no lo es en
el texto)

1 Sentencia C-996 de 2000, C-177 de 2001 entre otras.
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Ahora bien, es de importancia resaltar, igualmente la sentencia de C-600-19, donde la mentada
corporacion realizé el examen de constitucionalidad al articulo 35 numeral 2 de la ley 1801 de 2016,
(incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia), concluyendo la
exequibilidad del mismo estipulando parametros especificos frente a su aplicacién, es asi como
indico:

“ (..) 49. Se destacd que, ha de tenerse en cuenta que, en la democracia colombiana, la
policia a pesar de ser un cuerpo armado tiene naturaleza civil, por ello las érdenes de
policia atendiendo el contenido de la norma en estudio deben cumplir los siguientes
pardmetros:

i) La legalidad, que exige que la orden encuentre fundamento en una disposicion
previamente establecida y que se encuentre motivada, teniendo en cuenta su capacidad
para afectar derechos y libertades; pero que ademds en su emisién y concrecion se
respeten todos los parametros propios del debido proceso...

51. Enfatizo que las medidas preventivas y correctivas en cabeza de los uniformados de la
policia nacional no implica un poder discrecional, sino que, por el contrario, sus actividades
se encuentran condicionadas y limitadas al estricto cumplimiento del principio de legalidad
y las mismas solo pueden aplicarse garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.
Al materializar un fin constitucional y ser de obligatorio cumplimiento, deben adoptarse en
el cumplimiento de los requisitos formales y materiales de conformidad con los requisitos del
Cddigo y solo asi se entienden ajustadas a la Carta y bajo ese entendido la Corte declard la
exequibilidad del numeral 2° del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016. (..)"

(Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

En ese orden de ideas, es necesario precisar, que para este despacho resulta imposible continuar
con el trdmite verbal abreviado, pues si lo hiciere, se estaria convalidando una actuacién nugatoria
al debido proceso, como consecuencia no se pronunciara sobre la imposicién o no de la multa, pues
resultaria inocua al no proseguirse la actuacién descrita en el articulo 223 de la ley 1801 de 2016.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que la imposicién de las multas por parte de los
inspectores de policia, deben cumplir con los requisitos de razonabilidad, necesidad y
proporcionalidad, principios establecidos en la normatividad policiva y cuyo fin Unico es el de
preservar y restablecer el orden publico.

Argumento que igualmente comparte la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-142/20,
indicandose en la misma, que las multas, deben ser:

“rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion restauracion, educacion o
prevencion resulte ineficaz.
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En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacion
del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacién de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecid la Honorable Corte
Constitucional(..)”?

Ahora bien, en relacién al alcance del Articulo 180, denominado MULTAS del Cddigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, en sentencia C-142/20 proferida por la H. Corte
Constitucional, se sefial6:

“..La adopcion de las medidas correctivas y, entre ellas, las multas, debe hacerse
“atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma”, de tal suerte que se
evite “todo exceso innecesario”, para poder considerarse proporcionales y razonables. En
cuanto al principio de necesidad, debe advertirse que las medidas correctivas, dentro de las
cuales estdn las multas, deben ser “rigurosamente necesarias e idéneas para la
preservacion y restablecimiento del orden publico cuando la aplicacion de otros
mecanismos de proteccion restauracion, educacion o prevencion resulte ineficaz para
lograr el fin propuesto”. (subrayado en negrilla fuera del texto).

Por las razones esbozadas precedentemente, este despacho resuelve no continuar con la presente
actuacién policiva, esto es, no iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende, no imponer Medida
Correctiva de Multa, atendiendo a los principios constitucionales y garantizando el derecho a la
defensa y debido proceso del presunto infractor.

Finalmente, resulta importante Exhortar al ciudadano, para que se sensibilice frente a los
comportamientos que favorecen la convivencia en la ciudad, de conformidad con los propdsitos de
la Ley 1801 de 2016, Cédigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana,

De conformidad con todo lo anterior, ordenar que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores

22 Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)

Edificio Ligvano

Calle 11 No. 817

Codige Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820650
Informacion Linea 195
waan gobiernobogota. gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://gaia.gobiernobogota.gov.co/content/lineas-decisionales-dgaep#_ftn4

‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacion de la Entidad en el sentido de ordenar el
archivo definitivo del expediente y su correspondiente registro.

Por lo anteriormente expuesto, LA INSPECCION D-33 DISTRITAL DE POLICIA, en uso de sus
facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar desierto el recurso de apelacién interpuesto por FORERO ORTEGA JULIO
CESAR, identificado(a) con la cédula de ciudadania No 79380454 de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

TERCERO: Exhortar al sefior(a) FORERO ORTEGA JULIO CESAR identificado con la cédula de
ciudadania No 79380454, a que se sensibilice frente a los comportamientos que favorecen la
convivencia en la ciudad, de conformidad con los propdsitos de la Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional
de Policia y Convivencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

CUARTO: Notificar a través de los medios oficiales establecidos por la Secretaria Distrital de
Gobierno la presente decisidn.

QUINTO: Disponer que contra la decisidn de no continuar con el proceso verbal abreviado proceden
los recursos de reposicidn y apelacion, conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la
Ley 1801 de 2016.

SEXTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisién, se ordena el archivo del presente
expediente.

SEPTIMO: Para efectos del numeral anterior, se ordena que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotd, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidon con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informacidn de la Entidad..

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

INSPECTORA DE POLICIA-D-33

3 Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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INSPECCION DE POLICIA 33 DE DESCONGESTION NIVEL CENTRAL

“Auto por medio del cual se resuelve recurso de apelacion y se decide no dar inicio al proceso
verbal abreviado”

Expediente No. 2022513490102672E

Bogotd, D. C., marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA No. 11-001-6-2022-300025
PRESUNTO INFRACTOR HERNANDEZ ZAPATA HECTOR
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 19476860
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO O  ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-300025, impuesto en contra del sefior(a) HERNANDEZ ZAPATA
HECTOR identificado(a) como se sefialé precedentemente, con el fin de que se decida lo que en
derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones.

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
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206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.

Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberan: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.
2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia No 11-001-
6-2022-300025 impuesto y suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del
17/09/2022 al sefior(a) HERNANDEZ ZAPATA HECTOR identificado(a) con la cédula de ciudadania
No. 19476860 por presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia,
particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023, se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.
3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-300025 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccion CLL 174 CON AUTO NORTE. En la
descripcién del comportamiento se indica: “Al ciudadano se le pide amablemente que se identifique
hace caso omiso a la orden por tal motivo se tiene que hacer uso denla fuerza para poder identificarlo
plenamente” (sic); Descargos: “No”. Medidas correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del
inspector de policia y Participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia
de competencia del comandante de Estacion, Subestacién, CAl, Personal Uniformando Ponal.
Recurso de Apelacidon: “si”, quien tuvo presuntamente conocimiento comprobado de un
comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral
2 dela Ley 1801 de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:
Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:

“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Edificio Ligvano

Calle 11 No. 817

Codige Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820650
Informacion Linea 195
waan gobiernobogota. gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la acciéon de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacién policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1. Del caso en concreto
4.1.2 Respecto del recurso de apelacion interpuesto por el presunto infractor

Es de importancia resaltar que este Despacho es el competente para resolver la presente apelacion,
de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del Articulo 222 del Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Claro lo anterior, verificado el contenido del Comparendo se evidencia, que en el texto del mismo
efectivamente aparece la descripcion: Recurso de Apelacion: “si”, pero el implicado en esta
actuacién NO sustento el recurso de alzada en el momento de la imposicién del comparendo, ni
posteriormente. Toda vez que no obra documento anexo que confirme lo contrario, por ende, se

decidira sobre el mismo de acuerdo a lo que se observa en el citado documento.

En relacién con la formalidad de los argumentos esgrimidos por el recurrente, se tiene que de
acuerdo con lo dispuesto por el Consejo de Justicia de Bogota, en el acto administrativo No.0301
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de 2004, al consignar: “si bien la expresion de los motivos de conformidad, en justicia policiva no
requeriria formalismo alguno, si es necesaria la identificacion al menos somera de los fundamentos
juridicos o facticos por los cuales considera que el acto recurrido esta viciado de ilegalidad o la
presentacion de las pruebas que acreditan el cumplimiento de los requisitos de que se trate.”
(ACTO ADMINISTRATIVO No. 116 12 de febrero de 2014 consejero ponente Erwin Leonardo Nifo
Ochoa). (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

En ese orden de ideas, sera del caso adoptar la decision de declarar desierto el recurso de apelacion.

4.1.3. Sobre la viabilidad o no de iniciar proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segun se observa el presunto(a) infractor(a) no objetd ni apeld la imposicion del
comparendo, este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley
1801 de 2016, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del
Decreto 207 de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo.
Vencidos los 3 dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale
Multa General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd
iniciarse el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el
inciso quinto pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es
en el texto)

Asi las cosas, este despacho no iniciara el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procederd a emitir el fallo que resolvera la imposiciéon o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

4.1.4. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

Frente al caso bajo estudio, revisado el contenido del comparendo, se pudo verificar que dentro del
expediente de policia, no se observa la discriminacidn de la normatividad presuntamente infringida
por el ciudadano, toda vez que el uniformado solo se limité a indicar en el relato de los hechos “(Al
ciudadano se le pide amablemente que se identifique hace caso omiso a la orden por tal motivo se
tiene que hacer uso denla fuerza para poder identificarlo plenamente”, sin especificar de manera
concreta el decreto local inobservado, norma inobservada o describir de manera concreta el
comportamiento, pues solo estimd que se enmarcaba la conducta al comportamiento descrito el
articulo 35 numeral 2 de la ley 1801 de 2016 (“Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion
o la orden de Policia”), hecho que va en contravia del principio de legalidad en que deben ceiiirse

Edificio Ligvano

Calle 11 No. 817

Codige Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820650
Informacion Linea 195
waan gobiernobogota. gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2197_2022_pr001.html#47
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2197_2022.html#25
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1801_2016_pr004.html#180

‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

las autoridades policivas, puesto que es obligacién de estas, para el caso, el agente de policia,
sefalar con claridad y de manera detallada que norma se transgredié y como se configura el
comportamiento contrario a la convivencia e igualmente darle a conocer al presunto infractor cuales
son los recursos que proceden contra la medida correctiva aplicada, y asi este Ultimo pueda ejercer
su legitimo derecho de defensa teniendo certeza de que disposicidn legal contravino, pues este es
un componente esencial al debido proceso y prerrogativa fundamental contemplada en nuestra
carta magna. Maxime, si se sefiala el articulo 35 numeral 2 como fundamento en la imposicion del
comparendo.

Bajo este entendido, es que la honorable Corte Constitucional en varios de sus pronunciamientos
asi lo ha establecido:

“(..)El principio de legalidad no se limita al hecho de que la respectiva normatividad haya de
ser expedida mediante ley, sino que comporta una serie de exigencias adicionales
encaminadas a garantizar la certeza del derecho. En el ejercicio del poder de policia y cada
vez que de la regulacion de determinada materia se puedan derivar restricciones a las
garantias individuales, resulta indispensable que el legislador de estricta aplicacion al
principio de tipicidad, cuya génesis se encuentra en el derecho penal y ha sido enunciado
con el apotegma: “nullum crimen, nulla poena, sine lege previa, scripta et certa”, y que
comporta la obligacion para el legislador de definir tanto la conducta como la
correspondiente sancion en una forma clara, precisa e inequivoca.

(..). mas adelante indica:

“Si bien el juicio de constitucionalidad no recae en este caso sobre normas de naturaleza
penal sino correccional, y no obstante que la Corte ha reiterado que el principio de legalidad
ha de aplicarse en forma mucho mds estricta en el campo del derecho penal que en el
disciplinario y en el correccional, ha precisado igualmente esta Corporacion que, en el campo
del derecho disciplinario y del derecho correccional son aplicables, mutatis mutandi, las
garantias constitucionales propias del derecho penal”(Lo subrayado en negrilla no lo es en
el texto)

1 Sentencia C-996 de 2000, C-177 de 2001 entre otras.
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Ahora bien, es de importancia resaltar, igualmente la sentencia de C-600-19, donde la mentada
corporacion realizé el examen de constitucionalidad al articulo 35 numeral 2 de la ley 1801 de 2016,
(incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia), concluyendo la
exequibilidad del mismo estipulando parametros especificos frente a su aplicacién, es asi como
indico:

“ (..) 49. Se destacd que, ha de tenerse en cuenta que, en la democracia colombiana, la
policia a pesar de ser un cuerpo armado tiene naturaleza civil, por ello las érdenes de
policia atendiendo el contenido de la norma en estudio deben cumplir los siguientes
pardmetros:

i) La legalidad, que exige que la orden encuentre fundamento en una disposicion
previamente establecida y que se encuentre motivada, teniendo en cuenta su capacidad
para afectar derechos y libertades; pero que ademds en su emisién y concrecion se
respeten todos los parametros propios del debido proceso...

51. Enfatizo que las medidas preventivas y correctivas en cabeza de los uniformados de la
policia nacional no implica un poder discrecional, sino que, por el contrario, sus actividades
se encuentran condicionadas y limitadas al estricto cumplimiento del principio de legalidad
y las mismas solo pueden aplicarse garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.
Al materializar un fin constitucional y ser de obligatorio cumplimiento, deben adoptarse en
el cumplimiento de los requisitos formales y materiales de conformidad con los requisitos del
Cddigo y solo asi se entienden ajustadas a la Carta y bajo ese entendido la Corte declard la
exequibilidad del numeral 2° del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016. (..)"

(Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

En ese orden de ideas, es necesario precisar, que para este despacho resulta imposible continuar
con el trdmite verbal abreviado, pues si lo hiciere, se estaria convalidando una actuacién nugatoria
al debido proceso, como consecuencia no se pronunciara sobre la imposicién o no de la multa, pues
resultaria inocua al no proseguirse la actuacién descrita en el articulo 223 de la ley 1801 de 2016.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que la imposicién de las multas por parte de los
inspectores de policia, deben cumplir con los requisitos de razonabilidad, necesidad y
proporcionalidad, principios establecidos en la normatividad policiva y cuyo fin Unico es el de
preservar y restablecer el orden publico.

Argumento que igualmente comparte la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-142/20,
indicandose en la misma, que las multas, deben ser:

“rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion restauracion, educacion o
prevencion resulte ineficaz.

E dificio Ligvano
Calle 11 No. 817
Codige Postal: 111711
Tel. 3387000 - 3820680
Infarmacion Linea 135

: ALCALDIA MAYOR
waan gobiernobogota. gov.co DE BOGOTA DC.



https://www.funcionpublica.gov.co/sentencias/2019/C-600-19.rtf

‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacion
del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacién de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecid la Honorable Corte
Constitucional(..)”?

Ahora bien, en relacién al alcance del Articulo 180, denominado MULTAS del Cddigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, en sentencia C-142/20 proferida por la H. Corte
Constitucional, se sefial6:

“..La adopcion de las medidas correctivas y, entre ellas, las multas, debe hacerse
“atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma”, de tal suerte que se
evite “todo exceso innecesario”, para poder considerarse proporcionales y razonables. En
cuanto al principio de necesidad, debe advertirse que las medidas correctivas, dentro de las
cuales estdn las multas, deben ser “rigurosamente necesarias e idéneas para la
preservacion y restablecimiento del orden publico cuando la aplicacion de otros
mecanismos de proteccion restauracion, educacion o prevencion resulte ineficaz para
lograr el fin propuesto”. (subrayado en negrilla fuera del texto).

Por las razones esbozadas precedentemente, este despacho resuelve no continuar con la presente
actuacién policiva, esto es, no iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende, no imponer Medida
Correctiva de Multa, atendiendo a los principios constitucionales y garantizando el derecho a la
defensa y debido proceso del presunto infractor.

Finalmente, resulta importante Exhortar al ciudadano, para que se sensibilice frente a los
comportamientos que favorecen la convivencia en la ciudad, de conformidad con los propdsitos de
la Ley 1801 de 2016, Cédigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana,

De conformidad con todo lo anterior, ordenar que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores

22 Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)
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de Gestion Policiva y de Tecnologias de la Informacion de la Entidad en el sentido de ordenar el
archivo definitivo del expediente y su correspondiente registro.

Por lo anteriormente expuesto, LA INSPECCION D-33 DISTRITAL DE POLICIA, en uso de sus
facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar desierto el recurso de apelacidn interpuesto por HERNANDEZ ZAPATA HECTOR,
identificado(a) con la cédula de ciudadania No 19476860 de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente decision.

SEGUNDO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

TERCERO: Exhortar al sefior(a) HERNANDEZ ZAPATA HECTOR identificado con la cédula de
ciudadania No 19476860, a que se sensibilice frente a los comportamientos que favorecen la
convivencia en la ciudad, de conformidad con los propdsitos de la Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional
de Policia y Convivencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

CUARTO: Notificar a través de los medios oficiales establecidos por la Secretaria Distrital de
Gobierno la presente decisidn.

QUINTO: Disponer que contra la decisidn de no continuar con el proceso verbal abreviado proceden
los recursos de reposicidn y apelacion, conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la
Ley 1801 de 2016.

SEXTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisién, se ordena el archivo del presente
expediente.

SEPTIMO: Para efectos del numeral anterior, se ordena que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotd, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidon con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informacidn de la Entidad..

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

INSPECTORA DE POLICIA-D-33

3 Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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INSPECCION DE POLICIA 33 DE DESCONGESTION NIVEL CENTRAL

“Auto por medio del cual se resuelve recurso de apelacion y se decide no dar inicio al proceso
verbal abreviado”

Expediente No. 2023513490100007E

Bogotd, D. C., marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA No. 11-001-6-2022-426167
PRESUNTO INFRACTOR MORELO REYES OMAR ALBERTO
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 78079875
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO (o) ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO A TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No 11-001-6-2022-426167, impuesto en contra del sefior(a) MORELO REYES OMAR
ALBERTO identificado(a) como se sefialé precedentemente, con el fin de que se decida lo que en
derecho corresponda, para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones.

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
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206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.

Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberan: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccién de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.
2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasion del comparendo 2 expediente de policia No 11-001-
6-2022-426167 impuesto y suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del
31/12/2022 al sefior(a) MORELO REYES OMAR ALBERTO identificado(a) con la cédula de ciudadania
No. 78079875 por presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia,
particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023, se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.
3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacién contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-426167 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccion CLL 170 CON AUTO NORTE. En la
descripcién del comportamiento se indica: “Al ciudadano se le realiza llamado de atencion ya que
se le da la orden de que pague el pasaje ya que se cold y hace caso o miso” (sic); Descargos: “No”.
Medidas correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del inspector de policia y Participacion
en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia de competencia del comandante
de Estacidn, Subestacion, CAl, Personal Uniformando Ponal. Recurso de Apelacidn: “si”, quien tuvo
presuntamente conocimiento comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia,

particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016
4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. Comportamiento contrario objeto de andlisis:

Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:

“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
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Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacién correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decisién.

4.1. Del caso en concreto
4.1.2 Respecto del recurso de apelacion interpuesto por el presunto infractor

Es de importancia resaltar que este Despacho es el competente para resolver la presente apelacion,
de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del Articulo 222 del Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Claro lo anterior, verificado el contenido del Comparendo se evidencia, que en el texto del mismo
efectivamente aparece la descripcion: Recurso de Apelacion: “si”, pero el implicado en esta
actuacién NO sustento el recurso de alzada en el momento de la imposicién del comparendo, ni
posteriormente. Toda vez que no obra documento anexo que confirme lo contrario, por ende, se
decidira sobre el mismo de acuerdo a lo que se observa en el citado documento.

En relacién con la formalidad de los argumentos esgrimidos por el recurrente, se tiene que de
acuerdo con lo dispuesto por el Consejo de Justicia de Bogota, en el acto administrativo No.0301
de 2004, al consignar: “si bien la expresion de los motivos de conformidad, en justicia policiva no
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requeriria formalismo alguno, si es necesaria la identificacion al menos somera de los fundamentos
juridicos o facticos por los cuales considera que el acto recurrido esta viciado de ilegalidad o la
presentacion de las pruebas que acreditan el cumplimiento de los requisitos de que se trate.”
(ACTO ADMINISTRATIVO No. 116 12 de febrero de 2014 consejero ponente Erwin Leonardo Nifo
Ochoa). (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

En ese orden de ideas, sera del caso adoptar la decision de declarar desierto el recurso de apelacion.

4.1.3. Sobre la viabilidad o no de iniciar proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segun se observa el presunto(a) infractor(a) no objetéd ni apeld la imposicion del
comparendo, este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley
1801 de 2016, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del
Decreto 207 de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo.
Vencidos los 3 dias hadbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale
Multa General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd
iniciarse el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el
inciso quinto pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es
en el texto)

Asi las cosas, este despacho no iniciara el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procederd a emitir el fallo que resolvera la imposiciéon o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

4.1.4. Sobre la viabilidad de Imponer medida correctiva de multa

Frente al caso bajo estudio, revisado el contenido del comparendo, se pudo verificar que dentro del
expediente de policia, no se observa la discriminacidn de la normatividad presuntamente infringida
por el ciudadano, toda vez que el uniformado solo se limité a indicar en el relato de los hechos “(A/
ciudadano se le realiza llamado de atencion ya que se le da la orden de que pague el pasaje ya que
se cold y hace caso o miso”, sin especificar de manera concreta el decreto local inobservado, norma
inobservada o describir de manera concreta el comportamiento, pues solo estimdé que se
enmarcaba la conducta al comportamiento descrito el articulo 35 numeral 2 de la ley 1801 de 2016
(“Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia”), hecho que va en
contravia del principio de legalidad en que deben ceiiirse las autoridades policivas, puesto que es
obligacion de estas, para el caso, el agente de policia, sefialar con claridad y de manera detallada
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gue norma se transgredidé y como se configura el comportamiento contrario a la convivencia e
igualmente darle a conocer al presunto infractor cuales son los recursos que proceden contra la
medida correctiva aplicada, y asi este ultimo pueda ejercer su legitimo derecho de defensa
teniendo certeza de que disposicion legal contravino, pues este es un componente esencial al
debido proceso y prerrogativa fundamental contemplada en nuestra carta magna. Maxime, si se
sefiala el articulo 35 numeral 2 como fundamento en la imposicién del comparendo.

Bajo este entendido, es que la honorable Corte Constitucional en varios de sus pronunciamientos
asi lo ha establecido:

“(..)El principio de legalidad no se limita al hecho de que la respectiva normatividad haya de
ser expedida mediante ley, sino que comporta una serie de exigencias adicionales
encaminadas a garantizar la certeza del derecho. En el ejercicio del poder de policia y cada
vez que de la regulacion de determinada materia se puedan derivar restricciones a las
garantias individuales, resulta indispensable que el legislador de estricta aplicacion al
principio de tipicidad, cuya génesis se encuentra en el derecho penal y ha sido enunciado
con el apotegma: “nullum crimen, nulla poena, sine lege previa, scripta et certa”, y que
comporta la obligacion para el legislador de definir tanto la conducta como la
correspondiente sancion en una forma clara, precisa e inequivoca.

(..). mas adelante indica:

“Si bien el juicio de constitucionalidad no recae en este caso sobre normas de naturaleza
penal sino correccional, y no obstante que la Corte ha reiterado que el principio de legalidad
ha de aplicarse en forma mucho mds estricta en el campo del derecho penal que en el
disciplinario y en el correccional, ha precisado igualmente esta Corporacion que, en el campo
del derecho disciplinario y del derecho correccional son aplicables, mutatis mutandi, las
garantias constitucionales propias del derecho penal”(Lo subrayado en negrilla no lo es en
el texto)

Ahora bien, es de importancia resaltar, igualmente la sentencia de C-600-19, donde la mentada
corporacion realizé el examen de constitucionalidad al articulo 35 numeral 2 de laley 1801 de 2016,
(incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia), concluyendo la

1 Sentencia C-996 de 2000, C-177 de 2001 entre otras.

Edificio Ligvano

Calle 11 No. 817

Codige Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820650
Informacion Linea 195
waan gobiernobogota. gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-179-07.htm#_ftn42
https://www.funcionpublica.gov.co/sentencias/2019/C-600-19.rtf

‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

exequibilidad del mismo estipulando parametros especificos frente a su aplicacién, es asi como
indico:

“ (..) 49. Se destaco que, ha de tenerse en cuenta que, en la democracia colombiana, la
policia a pesar de ser un cuerpo armado tiene naturaleza civil, por ello las érdenes de
policia atendiendo el contenido de la norma en estudio deben cumplir los siguientes
pardmetros:

i) La legalidad, que exige que la orden encuentre fundamento en una disposicion
previamente establecida y que se encuentre motivada, teniendo en cuenta su capacidad
para afectar derechos y libertades; pero que ademds en su emision y concrecion se
respeten todos los parametros propios del debido proceso...

51. Enfatizo que las medidas preventivas y correctivas en cabeza de los uniformados de la
policia nacional no implica un poder discrecional, sino que, por el contrario, sus actividades
se encuentran condicionadas y limitadas al estricto cumplimiento del principio de legalidad
y las mismas solo pueden aplicarse garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.
Al materializar un fin constitucional y ser de obligatorio cumplimiento, deben adoptarse en
el cumplimiento de los requisitos formales y materiales de conformidad con los requisitos del
Cddigo y solo asi se entienden ajustadas a la Carta y bajo ese entendido la Corte declard la
exequibilidad del numeral 2° del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016. (..)"

(Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

En ese orden de ideas, es necesario precisar, que para este despacho resulta imposible continuar
con el trdmite verbal abreviado, pues si lo hiciere, se estaria convalidando una actuacién nugatoria
al debido proceso, como consecuencia no se pronunciara sobre la imposicién o no de la multa, pues
resultaria inocua al no proseguirse la actuaciéon descrita en el articulo 223 de la ley 1801 de 2016.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que la imposicién de las multas por parte de los
inspectores de policia, deben cumplir con los requisitos de razonabilidad, necesidad y
proporcionalidad, principios establecidos en la normatividad policiva y cuyo fin Unico es el de
preservar y restablecer el orden publico.

Argumento que igualmente comparte la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-142/20,
indicandose en la misma, que las multas, deben ser:

“rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion restauracion, educacion o
prevencion resulte ineficaz.
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En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacion
del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacién de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecid la Honorable Corte
Constitucional(..)”?

Ahora bien, en relacién al alcance del Articulo 180, denominado MULTAS del Cddigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, en sentencia C-142/20 proferida por la H. Corte
Constitucional, se sefial6:

“..La adopcion de las medidas correctivas y, entre ellas, las multas, debe hacerse
“atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma”, de tal suerte que se
evite “todo exceso innecesario”, para poder considerarse proporcionales y razonables. En
cuanto al principio de necesidad, debe advertirse que las medidas correctivas, dentro de las
cuales estdn las multas, deben ser “rigurosamente necesarias e idéneas para la
preservacion y restablecimiento del orden publico cuando la aplicacion de otros
mecanismos de proteccion restauracion, educacion o prevencion resulte ineficaz para
lograr el fin propuesto”. (subrayado en negrilla fuera del texto).

Por las razones esbozadas precedentemente, este despacho resuelve no continuar con la presente
actuacién policiva, esto es, no iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende, no imponer Medida
Correctiva de Multa, atendiendo a los principios constitucionales y garantizando el derecho a la
defensa y debido proceso del presunto infractor.

Finalmente, resulta importante Exhortar al ciudadano, para que se sensibilice frente a los
comportamientos que favorecen la convivencia en la ciudad, de conformidad con los propdsitos de
la Ley 1801 de 2016, Cédigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana,

De conformidad con todo lo anterior, ordenar que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informaciéon de la Entidad en el sentido de ordenar el
archivo definitivo del expediente y su correspondiente registro.

22 Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)
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Por lo anteriormente expuesto, LA INSPECCION D-33 DISTRITAL DE POLICIA, en uso de sus
facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar desierto el recurso de apelacién interpuesto por MORELO REYES OMAR
ALBERTO, identificado(a) con la cédula de ciudadania No 78079875 de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

TERCERO: Exhortar al sefior(a) MORELO REYES OMAR ALBERTO identificado con la cédula de
ciudadania No 78079875, a que se sensibilice frente a los comportamientos que favorecen la
convivencia en la ciudad, de conformidad con los propdsitos de la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

CUARTO: Notificar a través de los medios oficiales establecidos por la Secretaria Distrital de
Gobierno la presente decisidn.

QUINTO: Disponer que contra la decisidén de no continuar con el proceso verbal abreviado proceden
los recursos de reposicidn y apelacién, conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la
Ley 1801 de 2016.

SEXTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisién, se ordena el archivo del presente
expediente.

SEPTIMO: Para efectos del numeral anterior, se ordena que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotd, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informacidn de la Entidad..

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

INSPECTORA DE POLICIA-D-33

3 Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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INSPECCION DE POLICIA 33 DE DESCONGESTION NIVEL CENTRAL

“Auto por medio del cual se resuelve recurso de apelacion y se decide no dar inicio al proceso
verbal abreviado”
2022513490101499E

Bogota, D.C marzo 9 de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE DE POLICIA No. 11-001-6-2022-174713
PRESUNTO INFRACTOR(A) PENA PINILLA SANDRA TATIANA
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION 1000380093
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS

TEMA RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
AUTORIDADES
COMPORTAMIENTO INCUMPLIR, DESACATAR, DESCONOCER E IMPEDIR

LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA

NORMA QUE DESCRIBE EL

COMPORTAMIENTO ARTICULO 35 NUMERAL 02
MEDIDA CORRECTIVA MULTA GENERAL TIPO 4. PARTICIPACION EN
SENALADA PROGRAMA COMUNITARIO o ACTIVIDAD

PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA

ASUNTO PARA TRATAR:

El expediente del asunto es asignado por el Area de Gestién Policiva, en virtud del reparto
realizado mediante el aplicativo ARCO, respecto del contenido del comparendo No 2 expediente
de policia No impuesto en contra del sefior(a) PENA PINILLA SANDRA TATIANA identificado(a)
como se sefald precedentemente, con el fin de que se decida lo que en derecho corresponda,
para lo cual se procede, previa las siguientes consideraciones.

1. SOBRE LA COMPETENCIA

El articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los
inspectores de policia para este fin.

Asi mismo, dentro de sus atribuciones, tienen establecido el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccidn a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién, entre otras y por ende, sobre los medios y la
medida correctiva impuestos por el personal uniformado de la Policia Nacional, asi como la
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viabilidad de iniciar o no Proceso Verbal Abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo
206 de la Ley 1801 de 2016 y lo previsto en la Resolucién 157 de febrero de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.

Por su parte el Acuerdo Distrital 735 de 2019, establece en el articulo 9° que los inspectores de
policia deberdn: “(...)1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean asignados en
el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la presente inspeccion de policia D-33, tiene competencia para conocer y
decidir en el presente proceso.

2. ANTECEDENTES

El asunto bajo examen se origina con ocasién del comparendo 2 expediente de policia impuesto y
suscrito por agente uniformado de la Policia Nacional en la fecha del 29/05/2022 al sefior(a) PENA
PINILLA SANDRA TATIANA identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 1000380093 por
presuntamente cometer un comportamiento contrario a la convivencia, particularmente el
sefalado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

Por lo anterior mediante auto del 1 de marzo de 2023, se avoca conocimiento de los hechos para
los fines pertinentes.
3. PRUEBAS

Se tienen como pruebas los anexos e informacidon contenida en la orden de comparendo 2
expediente de policia No 11-001-6-2022-174713 por evidenciarse un comportamiento contrario a
la convivencia, particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, el
suscrita por el (la) uniformado (a) del policia, en la direccion CL 70 A KR 94. En la descripcion del
comportamiento se indica: “la ciudadana en mencion se encuentra consumiendo bebidas
embriagantes incumpliendo el decreto 208 de 27 de mayo del 20227 (sic); Descargos: “por charlar”.
Medidas correctivas: Multa General Tipo 4 de competencia del inspector de policia y Participacion
en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia de competencia del comandante
de Estacién, Subestacidn, CAl, Personal Uniformando Ponal. Recurso de Apelacidn: “si”, quien tuvo
presuntamente conocimiento comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia,
particularmente el sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. Comportamiento contrario objeto de analisis:

Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que determina:
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“(..) Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas:

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
Medida Correctiva a aplicar: Numeral 2. Multa General Tipo 4. Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia(..)”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1801 de 2016, se tiene que son
principios orientadores del procedimiento Unico de policia la oralidad, la gratuidad, la inmediatez,
la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la transparencia y la buena fe, aunado a que la accién de
policia es un mecanismo para resolver ante la autoridad competente un conflicto de convivencia,
mediante un proceso verbal tendiente a garantizarla y conservarla.

La actividad de policia es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas
conforme a las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los Uniformados
de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcidn de policia, siendo esta, como lo determina la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia), una labor estrictamente material y no juridica, cuya finalidad consiste en
preservar la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren.

El articulo 29 de la Constitucidn Politica establece que: “El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucional tiene como
objetivo que toda actuacién judicial o administrativa, se realice respetando los derechos que le
asisten a la persona para que se logre la aplicacion correcta de la justicia.

El Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece que, dentro de las atribuciones de los Inspectores
de Policia, estd, la de imponer medida correctiva de Multa y por ende también le corresponde
conocer de la actuacion policiva que nos ocupa, motivo por el cual este despacho procede a realizar
el estudio pertinente, respecto a la viabilidad o no de iniciar Proceso Verbal Abreviado y de la
imposicién de la Medida Correctiva de Multa, sefialada en el comparendo, objeto de decision.

4.1. Del caso en concreto
4.1.2 Respecto del recurso de apelacion interpuesto por el presunto infractor

Es de importancia resaltar que este Despacho es el competente para resolver la presente apelacion,
de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del Articulo 222 del Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Claro lo anterior, verificado el contenido del Comparendo se evidencia, que en el texto del mismo

‘. :n

efectivamente aparece la descripcion: Recurso de Apelacion: “si”, pero el implicado en esta
actuacién NO sustento el recurso de alzada en el momento de la imposicién del comparendo, ni
posteriormente. Toda vez que no obra documento anexo que confirme lo contrario, por ende, no
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logrd desvirtuar la presuncién de legalidad de la que goza el comparendo por ser un documento
publico.

En relacién con la formalidad de los argumentos esgrimidos por el recurrente, se tiene que de
acuerdo con lo dispuesto por el Consejo de Justicia de Bogota, en el acto administrativo No.0301
de 2004, al consignar: “si bien la expresion de los motivos de conformidad, en justicia policiva no
requeriria formalismo alguno, si es necesaria la identificacion al menos somera de los fundamentos
juridicos o facticos por los cuales considera que el acto recurrido esta viciado de ilegalidad o la
presentacion de las pruebas que acreditan el cumplimiento de los requisitos de que se trate.”
(ACTO ADMINISTRATIVO No. 116 12 de febrero de 2014 consejero ponente Erwin Leonardo Nifo
Ochoa). (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

En ese orden de ideas, sera del caso adoptar la decision de declarar desierto el recurso de apelacidn.

4.1.3. Sobre la viabilidad o no de iniciar proceso verbal abreviado

Teniendo en cuenta, que la fecha de los hechos registrada en el expediente de policia sugiere que
el comportamiento contrario a la convivencia fue cometido con posterioridad al 25 de enero del afio
2022, y segln se observa el presunto infractor no objetd ni apelé la imposicién del comparendo,
este despacho debe proceder conforme lo indica el literal b del articulo 223A a la ley 1801 de 2016,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 25 del Decreto 207
de 2022 el cual dicta “b) Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3
dias hdbiles posteriores a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podrd iniciarse
el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso quinto
pardgrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Asi las cosas, este despacho no iniciara el proceso abreviado descrito en el articulo 223 de la ley en
cita y procedera a emitir el fallo que resolvera la imposicién o no de la multa, atendiendo a los
principios orientadores del proceso policivo, como lo establece el literal a del articulo 223 A, que
sefiala:

“a) Criterios para la dosificacion de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.” (Lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

4.1.4. Sobre la viabilidad o no de imponer multa

Es del caso precisar que el comportamiento ejecutado, si bien es reprochable a la luz de las
disposiciones que con ocasion de la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus
COVID 19, expiden el Gobierno Nacional y Distrital, también lo es, que no resulta procedente
imponer medidas correctivas adicionales al sefior(a) PENA PINILLA SANDRA TATIANA,
identificado(a) con la cédula de ciudadania 1000380093, pues no se evidencia la necesidad de éstas
para preservar y restablecer el orden publico, toda vez que los hechos fueron superados al utilizar
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el uniformado los medios de policia y al aplicar la medida correctiva, conforme con su competencia,
los cuales se encuentran normados en el articulo 149 de la Ley 1801 de 2016 y que segun lo probado,
estdn acordes con las circunstancias de tiempo, modo y lugar; los que, sin embargo, deben ser
analizados a la luz de los principios previstos el articulo 82, en los numerales 12 y 13 del Cddigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que establecen:

“Articulo 8°. Principios. Son principios fundamentales del Cddigo:

12. Proporcionalidad y Razonabilidad. La adopcion de medios de Policia y medidas
correctivas debe ser proporcional y razonable atendiendo las circunstancias de cada caso y
la finalidad de la norma. Por lo tanto, se debe procurar que la afectacion de derechos y
libertades no sea superior al beneficio persequido y evitar todo exceso innecesario.

13. Necesidad. Las autoridades de Policia solo podrdn adoptar los medios y medidas
rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacidn de otros mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o
de prevencion resulte ineficaz para alcanzar el fin propuesto”.

(lo subrayado en negrilla no lo es en el texto)

Con base en los principios citados con anterioridad y el comportamiento contrario a la convivencia,
gue se suscitd, se colige, que los medios y medidas correctivas impuestos por el personal
uniformado de la Policia Nacional estdn acorde con tales principios y en su momento fueron
suficientes para garantizar la convivencia y restablecer el orden publico.

En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacidn
del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Dentro del Proceso Unico de Policia es primordial aplicar el principio de progresividad®
por parte de la Autoridad de Policia que tiene a su cargo el procedimiento, principio éste que
se encuentra implicito en el tenor del principio de necesidad?, la aplicacién del principio de
progresividad que refiere el Derecho de Policia, nos indica que inicialmente se debe utilizar
mecanismos de proteccion, restauracion, educacién, prevencion o similares para el
restablecimiento del orden publico, la utilizacion de tales mecanismos son requisito previo
a poder utilizar los medios de policia descritos en el Articulo 149 del CNSCC y tan solo
cuando se evidencie la_ineficacia de estos medios para alcanzar el fin propuesto de
restablecimiento del orden publico o la convivencia es viable la imposicion de medidas
correctivas constituyéndose éstas en la ultima ratio del Derecho de Policia, por lo tanto

1 Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)

2 La Ley 1801 de 2016 en el Articulo 8, en su numeral 13 establecié: Necesidad. Las autoridades de Policia solo podran
adoptar los medios y medidas rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden publico
cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o de prevencion resulte ineficaz para
alcanzar el fin propuesto.
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una vez se incurre en un comportamiento contrario a la convivencia se debe utilizar por
parte de la autoridad la escala de progresividad asi:

Mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o de prevencion, los cuales deben ser
eficaces para el restablecimiento del orden publico afectado en cualquiera de sus
categorias®, si con tales mecanismos se restablece el orden publico se culmina el proceso; De
no lograrse con ellos el restablecimiento del orden publico es decir al no ser eficaces o no
existir de acuerdo con las circunstancias se pueden utilizar los Medios de Policia.

Los Medios de Policia se encuentran enumerados en el Articulo 149 del CNSCC, su utilizacion
dependerd del contexto generado por las circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar
en que se haya incurrido en el comportamiento contrario a la convivencia. Si la utilizacion de
tales Medios de Policia es eficaz para el restablecimiento del orden publico o convivencia y
esto sucede, se termina el proceso, y en el evento de que la utilizacion de tales medios resulte
ineficaz, tan sdlo en ese caso se pueden imponer las Medidas Correctivas.

Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacion de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que
esto implique que sea una sancion tal como lo establecio la Honorable Corte
Constitucional(..)”

Adicional a lo anterior, la normatividad policiva define en el articulo 149 los medios de policia como:

“(...) instrumentos juridicos con que cuentan las autoridades competentes para el
cumplimiento efectivo de la funcidn y actividad de Policia, asi como para la imposicion de las
medidas correctivas contempladas en este Codigo. (...)".

Asi las cosas, dando aplicacién a los principios sefalados en la Ley 1801 de 2016, en especial la
proteccion y respeto a los derechos humanaos, la solucidn pacifica de las controversias y desacuerdos
de los conflictos, es preciso determinar que la actuacion del uniformado para el caso concreto,

3 El Articulo 6 del CNSCC estableci¢ las Categorias Juridicas que componen el orden publico o la convivencia dentro del Derecho de Policia de la siguiente manera:

Las categorias de convivencia son: seguridad, tranquilidad, ambiente y salud publica, y su alcance es el
siguiente:

1. Seguridad: Garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en
el territorio nacional

2. Tranquilidad: | agrar que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena
observancia de los derechos ajenos.

3- Ambiente: Fayorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecoldgico, el goce y la relacion
sostenible con el ambiente.

4, Salud Pablica: Eg |a responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un derecho esencial,
individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las condiciones de bienestar y calidad de vida.
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observé los principios del debido proceso, proporcionalidad y razonabilidad, al emitir una orden de
policia de manera clara y concisa utilizando como medios de policia: orden de policia, registro a
persona, retiro del del sitio, segun lo refleja la pagina del RNMC dentro del expediente de policia.

Como consecuencia, salvo mejor opinidn, dichos medios utilizados resultaron suficientes vy
proporcionales para alcanzar el fin propuesto, esto es, el restablecimiento de la sana convivenciay
el orden publico, afectado con la conducta, origen de la imposicién del comparendo, por tal razén,
no quedard mas remedio que avalar los medios de policia utilizados y la medida correctiva impuesta
por el personal uniformado de la Policia Nacional.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que la imposicidn de las multas por parte de los
inspectores de policia, deben cumplir con los requisitos de razonabilidad, necesidad vy
proporcionalidad, principios establecidos en la normatividad policiva y cuyo fin Unico es el de
preservar y restablecer el orden publico.

Argumento que igualmente comparte la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-142/20,
indicandose en la misma, que las multas, deben ser:

“rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden
publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccion restauracion, educacion o
prevencion resulte ineficaz.

Ahora bien, en relacién al alcance del Articulo 180, denominado MULTAS del Cédigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, en la sentencia en cita igualmente sefialé:

“..La adopcion de las medidas correctivas y, entre ellas, las multas, debe hacerse
“atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma”, de tal suerte que se
evite “todo exceso innecesario”, para poder considerarse proporcionales y razonables. En
cuanto al principio de necesidad, debe advertirse que las medidas correctivas, dentro de las
cuales estdn las multas, deben ser “rigurosamente necesarias e idoneas para la
preservacion y restablecimiento del orden publico cuando la aplicacion de otros
mecanismos de proteccion restauracion, educacion o prevencion resulte ineficaz para
lograr el fin propuesto”. (subrayado en negrilla fuera del texto).

En tal sentido igualmente, dentro de las Lineas Generales de unificacion de Doctrina en la Aplicacion
del Cadigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se indica que:

“(..)Las medidas correctivas se consideran la ultima ratio en la aplicacién de Derecho de
Policia, pues, aunque su objeto es disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia implican una consecuencia juridica adversa para quien
ha incurrido en un comportamiento contrario a la convivencia y no ha aprovechado las
posibilidades brindadas por la autoridad para el restablecimiento del orden publico, sin que

E dificio Ligvano

Calle 11 No. 8417

Codigo Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820650
Informacion Linea 195
vaaw gobiernobogota. gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

esto implique que sea una sancion tal como lo establecié la Honorable Corte
Constitucional(..)”

En ese orden de ideas, se concluye que los medios de policia utilizados y la Medida Correctiva
impuesta por el personal uniformado de la Policia Nacional, fueron suficientes y necesarios para la
preservacion y restablecimiento de la sana convivencia y del orden publico, aunado a lo anterior, no
existe evidencia en el texto del comparendo que indique, que estos resultaren ineficaces para
restablecer dicho orden, por tal razén, sera pertinente reiterar la decisidn de avalar los medios de
policia utilizados, la medida correctiva impuesta y sefialada por el personal uniformado de la Policia
Nacional, y como consecuencia abstenerse de continuar con el tramite de la presente actuacion
policiva, esto es, abstenerse de iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende de imponer Medida
Correctiva de Multa.

Por las razones esbozadas precedentemente, este despacho resuelve no continuar con la presente
actuacion policiva, esto es, no iniciar Proceso Verbal Abreviado y por ende, no imponer Medida
Correctiva de Multa, atendiendo a los principios constitucionales y garantizando los derechos del
presunto infractor.

Finalmente, resulta importante Exhortar al ciudadano, para que se sensibilice frente a los
comportamientos que favorecen la convivencia en la ciudad, de conformidad con los propésitos de
la Ley 1801 de 2016, Codigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana,

De conformidad con todo lo anterior, ordenar que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotd, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidon con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informacién de la Entidad en el sentido de ordenar el
archivo definitivo del expediente y su correspondiente registro.

Por lo anteriormente expuesto, LA INSPECCION D-33 DISTRITAL DE POLICIiA, en uso de sus
facultades legales.

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar desierto el recurso de apelacién interpuesto por el sefior (a) PENA PINILLA
SANDRA TATIANA, identificado(a) con la cédula de ciudadania No 1000380093 de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO: No continuar con el Proceso Verbal Abreviado y por ende, NO IMPONER MEDIDA
CORRECTIVA DE MULTA GENERAL TIPO 4, con base en los argumentos esbozados en las
motivaciones de la presente providencia.

44 Texto extraido de la linea decisional 2 vista al link: Lineas decisionales DGAEP | Intranet (gobiernobogota.gov.co)
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TERCERO: Exhortar al sefior(a) PENA PINILLA SANDRA TATIANA, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No 1000380093, a que se sensibiliza frente a los comportamientos que favorecen la
convivencia en la ciudad, de conformidad con los propdsitos de la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente decisién.

CUARTO: Notificar a través de los medios oficiales establecidos por la Secretaria Distrital de
Gobierno la presente decisidn.

QUINTO: Disponer que contra la decisidén de no continuar con el proceso verbal abreviado proceden
los recursos de reposicidon y apelacién, conforme con lo previsto en el numeral 42 del Art. 223 de la
Ley 1801 de 2016.

SEXTO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente decisidn, se ordena el archivo del presente
expediente.

SEPTIMO: Para efectos del numeral anterior, se ordena que el auxiliar administrativo que apoya este
despacho, realice todos los registros de las actuaciones correspondientes incluida ésta, en el Sistema
de Procesos Policivos implementado por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotd, D. C., (ARCO),
con la finalidad de que también se enlace la informacidn con el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC), con base en las instrucciones que han impartido sobre el asunto los Directores
de Gestidn Policiva y de Tecnologias de la Informacidn de la Entidad..

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

E SEPULVEDA CRUZ
SPECTORA DE POLICIA-D-33

5 Firma mecanica autorizada, de conformidad a la Resolucién 095 del 28-09-2021 del director para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno
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