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SECRETARIA DE INSPECCION DE POLICIA D-22

BOGOT GOBIERNO BOGOTAD.C.

REVOCATORIA DEL FALLO DEL 12 DE OCTUBRE DE 2021 - PROFERIDO POR LA
INSPECCION D22 - EXPEDIENTE DE POLICIA No. 11-001-6-2021-28200
ROMERO LOPEZ DENNY PATRICIO

Bogota, D.C, 17 de noviembre de 2023

Presunto Infractor ROMERO LOPEZ DENNY PATRICIO
Num. de documento 29535368

Expediente Orfeo 2021553490101342E
Radicado Orfeo 20215530041951
Caso ARCO 4148804
Comparendo No. 002

Expediente de Policia 11-001-6-2021-28200

Fecha del comparendo | 16/01/2021

“siendo aproximadamente las 00 36 realizando patrullaje por el sector

Relato de los hechos ) . )
de la Flora alta se observa el cindadano en mencion transitando

segin RNMC infringiendo el decreto 018 de la alcaldia mayor de Bogota “ (sic)
Descargos “no manifiesta nada”
Medios de Policia (S)E?CI)EN DE POLICIA, REGISTRO A PERSONA y RETIRO DEL

Articulo 35. Comportamientos que afectan Ias relaciones
entre las personas y las autoridades. l.os siguientes
comportamientos afectan la relacion entre las personas y las antoridades y
por lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard Ingar a medidas

Comportamiento
Contrario a la

Convivencia- Ley
1801 de 2016

corvectivas:
Numeral que describe | “2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de
el comportamiento Policia.”
Multa Multa General tipo 4; Participacién en programa comunitario

o actividad pedagdgica de convivencia.

HECHOS

1. El dfa 12 de octubre de 2021 la Inspeccién de Policia de Descongestion D22 de Bogota, en ejercicio
de las facultades legales atribuidas en la Ley 1801 de 2016, profiri6 decision dentro del Proceso Verbal
Abreviado del expediente de policia No. 11-001-6-2021-28200, la cual quedd en firme y ejecutoriada
el dia 12 de octubre de 2021, y en cuya parte resolutiva se registrd lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARAR gue ¢l (Ia) seiior (1) DENNY PATRICIO ROMERO LOPEZ,
identificado (a) a con CC No. 29535368, INCURRIO en el comportamiento contrario a la convivencia establecido
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en el articulo 35, numeral 2del CNSCGC, el dia 16/01/2021, y por lo cual le fue impuesta la orden de comparendo
correspondiste al expediente de  policia No. 11-001-6-2021-28200.

SEGUNDO: En consecuencia, IMPONER al (la) seiior (a) DENNY PATRICIO ROMERO
LOPEZ, identificado (a) con CC No. 29535368, la medida correctiva consistente en Multa General Tipo 4 (32
SMDILMYV), equivalente a la suma de NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL, NOVENTA
Y CUATRO PESOS M/CTE ($969,094), los cuales deberd pagar a favor de BOGOTA D.C.

TERCERO: ADVERTIR al infractor que el incumplimiento de las medidas correctivas o la reiteracion
del comportamiento daran lugar a la imposicion de la multa correspondiente al comportamiento anmentada
en un cincuenta por ciento (50%), si la reiteracion se da dentro del asio signiente a la imposicion de la
mencionada multa, dard lngar a la imposicion de la multa corvespondiente al comportamiento aumentada en

un setenta y cinco por ciento (75%); el no pago de las multas tendrd como consecuencias las establecidas en el
articnlo 183 del CNSCC.

CUARTO: Una vez, liguidadas y comunicadas, si las multas no fueren pagadas dentro del mes siguiente,
dard lugar al cobro de intereses equivalentes al interés moratorio tributario vigente, prestara merito ejecutivo,
Y St estas no hubieren sido pagadas dentro de los 90 dias siguientes a su imposicion, se remitira a la entidad
competente para su cobro coactivo. (...)

2. mediante oficio radicado con el No. 20234214015532 del 27 de octubre de 2023 la Secretatria de
Seguridad Convivencia y Justicia le informé a la Directora de la Direccién para la Gestion Policiva -
Secretarfa de Gobierno de Bogota D.C., que la Secretarfa Distrital de Hacienda devolvié unos
expedientes con la finalidad de verificar y aclarar la identidad correcta de los deudores ya que son ello
no es posible adelantar el cobro coactivo respectivo, es asi como relaciona en una lista a todos los

infractores con el numero de identificacién objeto de revision; dentro de los cuales se encuentra la
cédula del seior ROMERO LOPEZ DENNY PATRICIO que corresponde al No. 29535368, asi:

(...) “Unavez verificados los numeros de identidad aportados con las bases de identificacion legal de personas
naturales en Colombia, no se encontré resultado alguno, para lo cual comedidamente se solicita revisar y
aclarar la identidad correcta de los deudores, pues bajo estas circunstancias no es viable adelantar e iniciar
un proceso coactivo, pues no es posible determinar claramente la identidad del deudor, ni su ubicacién, ni la
de sus bienes.

Por lo anterior mencionado, me permito remitir a la Secretaria Distrital de Gobiernos, los documentos tal y
como recibidos por la Secretaria Distrital de Hacienda con el radicado No. 2023EE34651301 de la Secretaria
Distrital de Hacienda. 1-2023-56204 SSCJ, con el fin de que se le dé el trAmite pertinente y gue sea necesario
sequn las observaciones en cada uno de los oficios remisorios, (...) (subrayas y negrilla fuera del texto)

(..

ap D SAP 10 RADICACION INFRACTORES s |DENTIFICACION |
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43 | 1401387948 | 2022ER48442001 | DENNY FATRICIO ROMERO LOPEZA” .~ 28535368

(..)

3. En virtud de lo sefalado en el numeral que antecede, mediante Memorando No. 20232230388803
del 9 de noviembre de 2023, la Directora para la Gestién Policiva de la Secretaria de Gobierno de
Bogota D.C., requiri6 a este Despacho sobre el particular y; solicit aclaracion o correccién, segun sea
el caso en lo pertinente al acto administrativo proferido por la Inspeccion D22 sobre el infractor con
la cédula No. 29535368 aparentemente con la cual se identifica el seior ROMERO LOPEZ
DENNY PATRICIO, a quien se le profiri6 el acto administrativo en el cual se le impuso Multa General
Tipo 4 (32 SMDLMYV), equivalente a la suma de NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL, NOVENTA
Y CUATRO PESOS M/CTE ($969,094).

De tal manera que para hacer efectivo el cobro de la mencionada multa, se debe tener la claridad
sobre la identificacion correcta del mencionado infractor.

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta lo sefialado por la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, este Despacho
procedié a verificar el fallo proferido por la Inspecciéon D22 el dia 12 de octubre de 2021
evidenciando que fue proferido en contra del sehor ROMERO LOPEZ DENNY PATRICIO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 29535368.

Asi las cosas, este Despacho se dispuso a verificar la identificacién del presunto infractor que
inicialmente fue sancionado, es decit, del seior ROMERO LOPEZ DENNY PATRICIO, por lo
que se procedié a revisar la identidad y nacionalidad del mencionado, con el nimero de cédula
29535368, en las entidades nacionales de control de Colombia que pueden dar cuenta de ello; tal y
como lo son, la Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil
Colombiano en lo pertinente a la identificacién de las personas, la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES para evidenciar la identidad de la persona que
titular de la cédula de ciudadania No. 29535368; cotejando esto, con la informacion registrada en el
Registro Nacional de Medidas Cottrectivas — RNMC y en el comparendo 002 del 16/01/2021 objeto
de reproche en este caso; asi:

En el RNMC - Registro Nacional de Medidas Correctivas, se observa lo siguiente:

(..)
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Minimterio de Def Nach | . - ac selicl = e -
PORCIS Macionnl o Coksombin Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

T Inio

Expediente No.11-001-6-2021-28200

3. Datos del Infractor

000000000

* Departamento Reside:

* Tipo documaento: * ldentiticacion: * Naclonalidad: * Edad:
20535368 m | 10
* Apsllidos * Nombres: Direccion:
ROMERO LOPEZ DENNY PATRICIO NO APORTA
Teléfono fijo o Calular: Emait * Pais Reside:

noaportaggmall.com

* Municipio Reside: * Pertanece poblacion vulnerable

Pantallazo del RNMC respecto del expediente de policia 11-001-6-2021-28200 asignado a ROMERO LOPEZ DENNY PATRICIO con la cednla

29535368

En la pagina web de la Procuraduria General de la Nacion/consulta de antecedentes, se

observa lo siguiente:

inicio

Buscm

Transparencia y acceso Atenclon y Servicios a la Participa Proauraduria Sala de Prensa De Interd
informacion pablica cludadamia

Consulta de antecedentes

Permite consultar los antecedentes discplinanos, penales, contractuales, fiscales y de perdida de investidura con solo digitar el numero de identificacdon de la g

Npo ce Identificacion

Numero Identificacion:

Cedula de ciudadania VI | 29535368 J

{Esanbalos ves primeros dgitos del documento a consultar? ~ | ° I

Datos del cindadano
Senor{a) MARIA RUBIELA NORENA GONZALEZ identificado(a) con Cédula de ciudadamia Namero 29515368,
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A su turno, en la pagina web de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, ADRES, se observa lo siguiente:

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacidn de afihacidn en 1a Base de Datos Unica de Afilindos ~ BDUA en el Sisserma General de Segundad Socsal en Salud

Resultados de la consulta

Informacion Bisica del Afiliado :
TIFO DE cC
NMERO Tl SIC 20535368
NOMBRES | MARIA RUBIELA
APELLIDOS | MNORESA GONZALEZ
FECHA DE NACBIENTO | sejeeje
DEPARTANENTO | VALLE
MUNIC IO | SANTIAGO DE CALI
Datos de afiliacion =

— ACTNO | EMSSANARSAS | SUSSDIADO ; 01%6/2010 ; 311z/2e9 _CABEZADEFAMLIA

(..)

Finalmente, en la Registraduria del Estado Civil colombiano, se muestra lo siguiente lo
siguiente:

@ (0 REISTRARDRIA
- 11111

CONSULTA LUGAR DE VOTACION

ingg  ComsutzCanzs

No. |dentificacion:

LS INFORMACION DEL LUGAR DE VOTACION

NS

g Campo 503 590 par3 S Emai B documenia de idenicad rimero 20535368 ng Se encuentra en €l censo para esta ekecifn

Seleccione Ia eleccion:

(..)
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Notese que, una vez verificada la informacion en las entidades previamente mencionadas, el nimero
de identificacién: 29535368 corresponde a una cédula de ciudadania colombiana y pertenece es
a la sefiora MARIA RUBIELA NORENA GONZALEZ y no al sefior ROMERO LOPEZ
DENNY PATRICIO.

En este contexto, al evidenciarse que el Infractor sancionado el 12 de octubre de 2021 sefior
ROMERO LOPEZ DENNY PATRICIO no es el titular de la cédula de ciudadania con nimero:
29535368, este Despacho procedi6 a verificar su Nacionalidad y a manera de ejemplo se verific6 en el
Sistema PNP y el link: https://cedula.com.ve/web/test.php para la verificacion de cédulas venezolanas,
evidenciandose que sobre el nimero de identificacion 29535368 no hay registros, asi.:

htips://sistemaspnp.com/cedula/

Verificacion de cedula de ciudadanos venezolanos

29535368 Buscar

@ sistemaspnp.com

no se encontraron datos

Aceptar
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O 8 https:)//cedula.com.ve/web/tes
Cedula de |dentidad 29535368
Nacionalidad Venezolana -
|

No soy un robot
reCAPTCHA

Privacidad - Condiciones

Consultar

;Como se obtienen los datos?

Ahora tambien puedes usarlo desde tu Movi

DATOS RETORNADOS POR EL API

{

"error": true,
"data": false,

"error_str": "RECORD_NOT_FOUND"
1

Obsérvese que el nimero de identificacion 29535368, no pertenece a ninguna persona de

nacionalidad venezolana.

FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES

Acorde con lo sefialado en las CONSIDERACIONES que anteceden, la Honorable Corte
constitucional' frente a la cédula de ciudadania e individualizacién de las personas en materia policiva,
sefiala lo siguiente:

(...) En torno al instrumento que permite la identificacion e individualizacion de las personas como es la cédula de
cndadania, la Corte ha senalado su importancia y las funciones que cumple en reiterada jurisprudencia. Por ejemplo en
la sentencia T-522 de 2014 se higo referencia a tres funciones esenciales que cumple dicho documento: “(1) identificar
a las personas, (ii) permitir el ejercicio de sus derechos civiles y (iiz) asegurar la participacion de los cindadanos en la
actividad politica que propicia y estimula la democracia”.

(.)

1 Sentencia T-385/19- Magistrado Ponente: JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
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De esta forma, la cédula de cindadania tiene el alcance de prueba de la identificacion personal, por
canto con ella las personas pueden acreditar que son titulares de los actos juridicos o situaciones donde se exija la prueba

de tal calidad.(...)

En la sentencia C-511 de 1999 esta Corporacion afirmd que la cedula de cindadania representa en nuestra organizacion
Juridica “un instrumento de vastos alcances en el orden social, en Ia medida en Ia que se considera idonea
para identificar cabalmente a las personas...)

» El debido proceso policivo

El debido proceso se encuentra consagrado como principio rector del derecho policivo, en la Ley
1801 de 2016 en su articulo 8 numeral 7 y ademas dicha ley, establece en el numeral 6 del articulo 2
como uno de los objetivos especificos del citado codigo: “6. Establecer un procedimiento respetuoso del
debido proceso, iddneo, inmediato, expedito y eficaz para la atencion gportuna de los comportamientos relacionados con
la convivencia en el territorio nacional.

Asf mismo, el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra el derecho fundamental al
debido proceso en los siguientes términos:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante jueg o tribunal competente y _con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. (...)". (Subrayado fuera de texto.)

En este orden, resulta oportuno traer a colacién lo dispuesto por la Honorable Corte constitucional®
respecto al debido proceso en materia policiva:

(-..) 8. De conformidad con el articulo 29 de la Carta, el debido proceso es un derecho fundamental aplicable a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas, que se contrae al conjunto de garantias minimas previstas en el ordenamiento
Juridico orientadas a la proteccion del individuo incurso en una conducta judicial o administrativamente sancionable y cuyos
elementos integradores son: a) el derecho a la jurisdiccion y el acceso a la justicia; b) el derecho al juez; natural; ¢) el derecho
a la defensa; d) el derecho a un proceso piiblico desarrollado dentro de un tiempo razonable; e) el derecho a la independencia
del juez y f) el derecho a la imparcialidad del juez o funcionario.

Para las autoridades priblicas el debido proceso administrativo implica una limitacion al ejercicio de sus funciones, puesto
que, en toda actuacion, desde el inicio hasta el final, deben obedecer los pardmetros determinados en el marco juridico
vigente, con lo que se pretende eliminar todo criterio subjetivo que pueda permear su desarrollo y, a su vez, evitar la conducta
de omision, negligencia o descuido en que se pueda incurrir

2 Sentencia T-385/19- Magistrado Ponente: JOSE FERNANDO REYES CUARTAS.
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9. En materia administrativa, la jurisprudencia constitucional ha establecido que los principios generales que informan
el debido proceso se aplican ignalmente a todas las actuaciones que desarrolle la administracion en el cumplimiento de
sus funciones, de manera que se garantice: i) el acceso a procesos justos y adecuados; ii) el principio de legalidad y las
formas administrativas previamente establecidas; iii) los principios de contradiccion e imparcialidad; y iv) los derechos
Sfundamentales de los asociados.

También ha indicado que todas estas garantias se encuentran encaminadas a garantizar el correcto y adecnado efercicio

de la funcion priblica administrativa, de conformidad con los preceptos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes
¢) 4 g g g

) los derechos de los cindadanos, con el fin de evitar actuaciones abusivas o arbitrarias de la administracion a través de

la expedicion de actos administrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a los principios del Estado de
Derechof...)

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-349 del 25 de mayo de 2017, M.P.Carlos Bernal
Pulido, consagré que en virtud de la presunciéon de inocencia las autoridades publicas tienen
la carga de demostrar la responsabilidad de los individuos sobre quienes recae la medida
sancionatotia, asi:

(..) Es quizds admisible intentar una interpretacion de la Ley, en virtud de la cnal las antoridades de policia a cargo
de adelantar el proceso verbal abreviado no podrian fallar solo con base en la referida presuncion, sino que requieren
elementos adicionales de prueba reveladores de la realidad.

Pero esta no es una conclusion interpretativa inexorable o predominante pues no lo dicen asi claramente la prevision
demandada ni el Codigo al cual pertenece, y en todo caso no excluye que la presuncion de veracidad, integrada asi a
otros elementos probatorios, contribuya de manera efectiva en el desenlace del tramite con garantia de la
presuncion de inocencia. (...) (subrayas y negrillas fuera del texto)

(..) Sin embargo, en el dmbito del derecho correccional de policia sancionatoria, en principio rige la presuncion de
inocencia cabalmente, y en todo caso estd vedado presumir la responsabilidad de los individuos, o la concurrencia
dominante de las condiciones constitutivas del ilicito. (...)

» Sobre el principio de legalidad:

La Corte en la sentencia C-851 de 2013 senald: “De este modo, el principio de legalidad tiene importantes
Sfunciones reconocidas por la_jurisprudencia: (1) de un lado, protege la libertad al garantizar su ejercicio restringiendo
intervenciones que la limiten cuando no existe una norma que asi lo antorice; (2) de otro lado protege la democracia,
porque la ley a la que se somete el ejercicio de la funcion piblica ba sido aprobada por drganos suficientemente
representativos, por lo cual se asegura el cardcter democritico del Estado; (3) ademds, garantiza el control y la atribucion
de responsabilidades al orientar las actividades de los organismos a los que les han sido asignadas funciones de control
respecto del comportamiento de las autoridades priblicas”.

» En cuanto a la identificacion e individualizacion de las personas la misma Cotporaciéon
en la misma Sentencia sefial6 lo siguiente:
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(-..) En torno a la significacion de las palabras identificacion e individualizacion, este Tribunal se remite a la diferencia

Pplasmada en la decision que declard la exequibilidad del articulo 356 del Cddigo de Procedimiento Penal de entonces
(Decreto 2700 de 1991), en la que la Corporacion asumid el concepto expuesto por la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia asi:

"Individualizar o individuar significa el proceso mas o menos complicado de concretar a una persona, de distinguirla
con sus caracteristicas de todas las demds. Es una tarea de indole originaria que supone la concrecion de una persona
por la reunion de una serie de elementos que sobre ella poseemos, elementos que provienen de ella misma y que se refieren
a sus caracteristicas, a lo que le es propio como individualidad fisica o moral.

"ldentificar es algo que se haya intimamente ligado a lo anterior, pero que es, sin embargo, diferente en un sentido
amplio, genérico, identificar implica una yuxctaposicion, el proceso mds o menos complicado de ver si lo que se posee respecto
a la individnalidad de alguien corresponde, se ajusta a la misma. La identificacion es el resultado final a que toda
individnalizacion debe concluir. Identificar, pues, no es precisamente descubrir, sino confirmar, realizar un reconocer,

acreditar la exactitud de lo individualizado, de lo conocido". (Criminalistica, en Enciclopedia OMEBA, Tomo 17,
pdg.119).

"Por Ia primera operacion, la de individualizar, se establece que se trata de una persona
determinada, de una integridad sicofisica aislada, de algnien que se concreta en la afirmacion "Este y no otro". Por
Ia segunda (identificacion), se agregan a esa individualizacion el nombre, apellido, edad, lugar
de nacimiento, residencia actual, estado, profesion, etc., tal como se ve en el articulo 386 (359
del actual C. de P.P.) que consigna reglas para la recepcion de indagatoria". (Subrayas y negrilla fuera del texto)

SOBRE I.A REVOCATORIA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO

La Corte Constitucional ha sefialado:

“La revocatoria directa se orienta a excluir del ordenamiento un acto administrativo para proteger derechos subjetivos,
cttando causa agravio injustificado a una persona. Desde la sentencia C-742 de 1999, viene sosteniendo esta Corporacion
qgue la revocatoria directa tiene como propdsito dar a la antoridad administrativa la oportunidad de corregir lo actuado
por ella misma, no solo con_fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino también por
una causa de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacion de un dasio
priblico. Como se indicd también por la Corte en el fallo mencionado, la revocatoria directa puede entenderse como una
prerrogativa de la administracion para enmendar sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucion, cnando atenten
contra el interés priblico o social o que generen agravio injustificado a alguna persona’™.

Por su parte el tratadista Jaime Orlando Santofimio Gamboa® manifiesta que “../s revocatoria es
la pérdida de vigencia de nn acto administrativo en razon de la declaratoria hecha por el funcionario que lo profirid o su

3 Corte Constitucional. Sentencia C-306 de 2012. Magistrado Ponente Mauricio Gonzalez Cuervo.
4 Tratado de derecho administrativo — Tomo II. 4° ediciéon. Editorial Universidad Externado de Colombia.
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9, ¢

inmediato superior, con base en precisas causales fijadas en la ley”; “La peticion de revocacion deberd estar fundada en
alguna de las precisas causales establecidas en el articulo 69 del CCA”.

Por su parte, en Concepto 177681 de 2022 “Departamento Administrativo de la Funciéon Puablica.
REFERENCIA. ACTO ADMINISTRATTIVO. Revocatoria. SITUACIONES
ADMINISTRATIVAS. Encargo. RADICACION. 20229000184482 de fecha 02 de mayo de 2022,
referente a la figura juridica de la revocatoria puso de presente lo sefialado por el Consejo de Estado,
Seccién Segunda - Subseccion A, 23 de marzo de 2017, Rad. No.: 25000 23 25 000 1997 44333 01
(1300-2003), consejero ponente: Gabriel Valbuena Hernandez” :

(...)Tanto los actos administrativos generales y abstractos como los particulares y concretos,
pueden ser sustraidos del mundo juridico por cuenta de las mismas autoridades administrativas
gue los profirieron, bien sea de oficio 0 a solicitud de parte, cuando como expresamente lo ordena
el Articulo 69 del cc: sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o la ley; no estén
conformes con el interés publico o social o atenten contra él; o si con ellos se causa agravio
injustificado a una persona(---).- (subrayas fuera del texto)

Acorde con la jurisprudencia que precede, si bien es cierto, la figura de la revocatoria no esta regulada
enla Ley 1801 de 2016 no es menos cierto que para este caso, se debe recurrir al ordenamiento juridico
nacional, y por ello serd aplicable el articulo 93 y ss de la Ley 1437 de 2011 que dispone:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas antoridades que
los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio 0 a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguentes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés pitblico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

De la normatividad y jurisprudencia que anteceden, se reitera que en el presente caso se configura la
causal 1 del articulo 93 de la ley 1437 de 2011, pues el fallo del 12 de octubre de 2021, se opone a lo
dispuesto por la Constitucion, la ley y a los principios del derecho, en tanto no hubo una debida
identificacion del titular; la cédula de ciudadania registrada corresponde a otra persona diferente al
sancionado.

En Caso de no revocarse, se podria configurar la causal nimero 3, pues en el acto administrativo objeto
de revocatoria del 12 de octubre de 2021, la titularidad de la cédula de ciudadania, al ser de otra persona
distinta a quien aparentemente cometi6 la conducta endilgada, se le causaria un agravio injustificado a

Bogota, 2007.
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al titular de la cedula por una indebida identificacion, en este aspecto valga indicar lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 184 de la ley 1801 de 2017, el cual establece:

(...)ARTICULO 184. Registro Nacional de Medidas Correctivas. La Policia Nacional llevard
un registro nacional de medidas correctivas que incluird Ia identificacion de la persona, ¢/ tipo
de comportamiento contrario a la convivencia, el tipo de medida correctiva y el estado de pago de la multa o cumplimiento
de la medida correctiva..(...)

Ahora bien, se precisa que aunque el articulo 4 del CNSCC — Ley 1801 de 2016, estipula que:
“Autonomia del acto y del procedimiento de Policia. 1 as disposiciones de la Parte Primera del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no se aplicarin al acto de Policia ni a los
procedimientos de Policia, que por su misma naturaleza preventiva requieren decisiones de aplicacion inmediata, eficaz,
oportuna y diligente, para conservar el fin superior de la convivencia, de conformidad con las normas vigentes y el articulo
2°de la Ley 1437 de 2011. Por su parte las disposiciones de la parte segunda de la 1ey 1437 de 2011 se aplicarin a
la decision final de las autoridades de Policia en el proceso sinico de Policia, con excepcion de aquellas de que trata el
numeral 3 del articulo 105 de la ley en mencion.

También es cierto que la Ley 153 de 1887° que establece Reglas generales sobre validez y
aplicacion de las leyes, de su articulo 8 dice lo siguiente: “ART'8. Cuando no hay ley exactamente aplicable
al caso controvertido, se aplicardn las leyes que regulen casos 6 materias semejantes, y en su defecto, la doctrina
constitucional y las reglas generales de derecho.

De tal manera que, esta figura juridica de la revocatoria tiene unas causales de procedencia enunciadas
de forma taxativa por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y es solo por estas y no por otras, siendo procedente en el caso que nos ocupa.

ANALISIS DEL DESPACHO

De conformidad con toda la informacion que antecede, este Despacho al realizar el analisis y estudio
del presente caso, concluye:

a.) Que el numero de identificaciéon: 29535368 corresponde a una cédula de ciudadania
colombiana e identifica a la sefiora MARIA RUBIELA NORENA GONZALEZ y no
a quien se le impuso la multa, ROMERO LOPEZ DENNY PATRICIO, es decir, en
el fallo del 12 de octubre de 2021 se endilga responsabilidad sin la debida identificacién del
presunto infractor, toda vez que la cédula de ciudadania no es de titularidad de quien se
predica la comision de la conducta sefalada en el numeral 2 del articulo 35 de la Ley 1801
de 2016.

5 Sentencia de la Corte Constitucional C-083 de 1995
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b.) Que no se tiene la certeza del tipo de identificacién del sefior ROMERO LOPEZ DENNY
PATRICIO ya que no se sabe a ciencia cierta si se trata de una cédula de extranjerfa u otro
tipo de registro o si esta corresponde a un nimero valido de identificacion.

c.) Que para el caso que nos ocupa no hay una la debida identificaciéon ni individualizacion, del
infractor, existiendo dudas razonables de la comisién de la conducta, de tal manera que endilgar
responsabilidad a quien no se tiene plenamente identificado e individualizado, es violatorio y
va en contravia de los principios del derecho y de nuestro ordenamiento juridico colombiano®.

d.) Que frente al comportamiento multado el 12 de octubre de 2021, Expediente de policia No.
11-001-6-2021-28200, existe una duda razonable que no puede endilgar al sehior ROMERO
LOPEZ DENNY PATRICIO ya que no es posible determinar su plena identidad, ni se
puede determinar que ¢l incurrié en el comportamiento descrito en el comparendo No 2 del
16/01/2021 para endilgarle el pago, pues precisamente el documento de identificacion es el
instrumento idéneo para identificar a las personas y por ende para endilgarles
responsabilidad juridica si ello lo amerita, de tal manera que, mal harfa este Despacho en
reprochar la comision del comportamiento descrito en el articulo 35 numeral 2 a quien no se
tiene plenamente identificado, de suerte que no hay lugar a imponer multa alguna.

e.) En virtud de lo anterior este Despacho considera necesario revocar el fallo del 12 de octubre
de 2021 y dejarlo sin efectos legales, por cuanto se endilgd responsabilidad a una persona que
no se encuentra debidamente identificada ni individualizada y la cédula corresponde a otro
titular que tampoco puede cargar con la responsabilidad que inicialmente se le habia
reprochado al mencionado sefior.

f.) Que igualmente al revocar el fallo del 12 de octubre de 2021, se procedera a decidir sobre el
presente proceso policivo, Expediente de policia No. 11-001-6-2021-28200, precisando desde
ya; que éste se cierra y archiva, en virtud de lo expuesto y en particular con base al debido
proceso y las garantias procesales que le asiste a todo investigado.

En este orden de ideas, se precisa que el fallo proferido por la Inspeccion D22 el 12 de octubre de
2021, en contra del seior ROMERO LOPEZ DENNY PATRICIO debe revocarse, ya que,_el
mencionado ciudadano, no se encuentra debida ni plenamente identificado e individualizado,
en la medida de que el titular de la cédula de ciudadania No. 29535368 es una persona diferente
a quien se le habia endilgado la comisién de la infraccién establecida en el articulo 35 numeral
2 en el fallo del 12 de octubre de 2021.

La cédula de ciudadania No. 29535368, no corresponde a quien aparentemente pudo haber vulnerado
la normatividad en materia de convivencia ciudadana, sin que tampoco exista certeza de ello, esto es,
al seior ROMERO LOPEZ DENNY PATRICIO, sino que identifica a otra persona cuya
titularidad contienen otros nombres y otros apellidos, y que no guarda relacion con el caso que nos
ocupa.

6 SENTENCIA T-1160/04 en lo pertinente a la presuncion de inocencia y articulo 29 Constitucién Nacional. Articulo
8 numeral 7 de la Ley 1801 de 2016.
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Independientemente de que en el RNMC y en el comparendo se registre dicha cédula como si fuera el
titular el seior ROMERO LOPEZ DENNY PATRICIO, se aclara que en el presente acto
administrativo se determina que el mencionado, no se pudo identificar y que dicha cédula no
corresponde al mismo.

Bajo este panorama es claro que al imponerse una multa al seior ROMERO LOPEZ DENNY
PATRICIO, se estarfa aplicando una medida correctiva que pugna con el caracter preventivo previsto
en el articulo 1 del CNSCC vy los principios de proporcionalidad y razonabilidad del articulo 8 ibidem
dentro del marco constitucional y que va en contravia de las garantfas procesales y los principios del
derecho en General en particular el debido proceso y el principio de legalidad, por cuanto se endilga
responsabilidad a una persona cuya identificacién e individualizacién es indebida y sobre quien
no se tiene certeza de que haya cometido la infraccion de la norma descrita en el articulo 35 numeral 2
de laley 1801 de 2016.

Finalmente, valga indicar que, revisado el aplicativo LICO se observa que la multa se encuentra activa
pot lo que debera informarse al area correspondiente, sobre la decisién que aqui se toma, ya que no
hay lugar a imponer multa frente al caso que nos ocupa.

En mérito de lo expuesto, la Inspectora Distrital de Descongestion Veintidés (D-22), en ejercicio de
sus facultades legales, en especial de las conferidas por la Ley 1801 de 2016,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR DE OFICIO y dejar sin efectos legales, en todos sus apartes el fallo
proferido el 12 de octubre de 2021 en contra del sefior ROMERO LOPEZ DENNY PATRICIO
registrado en RNMC con cédula de ciudadania No 29535368,” dentro del Expediente de Policia
RNMC No. 11-001-6-2021-28200, contentivo de la Orden Compatrendo No. 002 del 16/01/2021, de
conformidad con las razones expuestas en el presente acto administrativo.

SEGUNDO: Declarar NO INFRACTOR al sefior ROMERO LOPEZ DENNY PATRICIO
registrado en RNMC con cédula de ciudadania No 29535368 8 por el comportamiento contrario a la
convivencia sefialado en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016 expediente policial No. 11-001-
6-2021-28200 de fecha 16/01/2021, de conformidad con las razones expuestas en el presente acto
administrativo.

TERCERO: NO IMPONER MEDIDA CORRECTIVA DE Multa General Tipo 4 al sefior
ROMERO LOPEZ DENNY PATRICIO quien no se encuentra debidamente identificado; se

" El Sefior ROMERO LOPEZ DENNY PATRICIO en el fallo revocado no se encuentra debidamente identificado;
aungue se registra en RNMC con ese nimero de identificacion, él no es el Titular; por su parte, en Colombia el nimero
de esta cédula es de una persona diferente. En todo caso no se logré identificar a que pais pertenece el mencionado
sefior.

8 El Titular en Colombia de esta cédula es una persona diferente al presento infractor ROMERO LOPEZ DENNY
PATRICIO
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registra en RNMC con cédula de ciudadania No 29535368, enrelaciéon con el Comparendo No. 002
del 16/01/2021 identificado con el expediente de Policia No. 11-001-6-2021-28200 de fecha
16/01/2021, de conformidad con las razones expuestas en el presente acto administrativo.

CUARTO: Ordenar la terminacién y archivo comparendo No. 002 del 16/01/2021 identificado con
el expediente dePolicfa No. 11-001-6-2021-28200 debiéndose proceder con lo pertinente de lo aqui
decidido para el presente caso con la conducta endilgadaen el Registro Nacional de Medidas Correctivas
-RNMC, y en el aplicativo ARCO de esta entidad por las razones expuestas anteriormente.

QUINTO: NOTIFICAR la presente decision a través de la publicacion en el micrositio dispuesto
por la Secretarfa Distrital de Gobierno, al senior ROMERO LOPEZ DENNY PATRICIO,
actividad que estara a cargo de la Auxiliar Administrativa de este Despacho.

SEXTO: COMUNICAR ¢ Informar el presente acto administrativo al 4area de cobro
correspondiente, esto es, a la secretaria Distrital De Seguridad Convivencia y Justicia al Doctor Anibal
Fernandez de Soto en su calidad de Lider de Cobro Persuasivo de la Secretaria Distrital De Seguridad
Convivencia y Justicia en la CARRERA 45 (AUTOPISTA NORTE) N° 159A — 82 PISO 2 de la
ciudad de Bogota D.C., o a quien haga sus veces, para su conocimiento y se realice el tramite a que
haya lugar.

SEPTIMO: COMUNICAR e Informar el presente acto administrativo a la Doctora Camila Cortes
Daza, en su calidad de directora para la Gestioén Policiva — Secretarfa Distrital de Gobierno de Bogota
D.C,, para su conocimiento y fines pertinentes.

OCTAVO: COMUNICAR e Informar el presente acto administrativo a la Policia Nacional
Metropolitana de Bogotd — CAI JUAN REY- MEBOG en la direccion: Calle 74 Sur con Carrera 15
Este. Bogota - Distrito Capital, para su conocimiento y fines pertinentes

NOVENO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Marn a T Ye «cyen 6)(\‘.‘10:\ ’_.T’o‘c S

MARIA TERESA PACHON FORERO
Inspector Distrital de Policia de Descongestion D-22
Direccion de Gestion Policiva

Secretaria de Gobierno de Bogota D.C.

FIRMA MECANICA AUTORIZADA
SEGUN RESOLUCION 0157 DEL 22 DE
NOVIEMBRE DE 2022- SECRETARIA

Anexo: Fallo del 12 de octubre de 2023: 6 folios Total, Folios: 22 DISTRITAL DE GOBIERNO

9 El Titular en Colombia de esta cédula es una persona diferente al presento infractor ROMERO LOPEZ DENNY
PATRICIO
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En Bogota D.C., con fecha 17 de noviembre de 2023 se deja constancia que, una vez surtida la notificacién en
estrados, del proceso verbal abreviado con Expediente de Policia No. 11-001-6-2021-28200 de fecha
16/01/2021 la presente ORDEN DE POLICIA queda en firme y debidamente ejecutoriada en virtud de lo
preceptuado en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016.

Mana Tewse Bachon Tocero

FIRMA MECANICA AUTORIZADA SEGUN RESOLUCION 0157 DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 2022- SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

MARIA TERESA PACHON FORERO
Inspector Distrital de Policia de Descongestion D-22
Direccién de Gestion Policiva
Secretaria de Gobierno de Bogota D.C.
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