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DIRECECIAN PARA LA GESTION POLICIVA
INSPECCION DE POLICIA DE ATENCION PRIORITARIA B

La suscnta Inspectora e Pabcia o2 Alencion Prioritara AP-8, en sjercicio de [z car pElENCias
alr-buidas zof la Ley 1801 de 2016 Codign Macicnal de Palicia ¥ Convivencia {CHNPC), en
roncendancia con o dispussis en conslancia secretaral de fecha 07 e ootubre de 20410, &n 2l
cual se ordena ™ Citar afo AUDIENGCTS PUBLICA & s Ja paine WEE fe fa Secretans Distritat
de Goerna al Presunfa lnfrachor, foda vez Jue B 3530onaze sU Jieceion b sl ounnieto fefefinico
£5la fsra de Sendcia, Serd GUe GoTIErerta a la diigercis referida con s dotomenio oe
igeniead an gigingt, pox &l fin de garaniizar su derecho Ja oiirachooisn v deferrsa”, procede a
CITAR en el cuadro qus se relacionar. a continuacidn, quicn debard asistir can su dogumenio s
wentficasion an anginal, & & diigerciez de éudizncia plizlica denlro del Proceso Weeha:
Abraviada, la cual 2& levara a cabo en &l Despacho de fa nspeccion ubisadao en la Calle 12 G
Mo 8-53, Edificio Furatena Tercer Pisg, an et norario sedjalads. Sicl presanto nfracior no 52
proacita ala audcheia sin comprobar 13 aceransla da case fatuto o fuerza mayor. e lendrdn
par cieraz kos hechoa que dizren lugar al comacramiente zoolraiz a la canvivencia y se
resglviard de fando, con base en las prucbas allegas eanforres de las actoifades Paragrafo 417,
de’ Ariculn 223 de la Lsy 1871 de 2016 CHNEC.

. Proceso Policiva ; Poligonode | Mambre | Identificacién  Fecha'de Sudlsncia | Hora:

i . Monitaren i dal . Pdblica [Adiculs |

: ; | Infrector : 223 de la Ley 1801 !

i ! | . de 2016ty lugar. |
Fraceso Mo | Colindzncia | JAINE 18.483.571 | 16 de actubrede | 02 Gl
2018554430101 363E | Composte'a - SLITIRAGS  De Bogath 2018, Degspagnc ce 13 - pm
Aricula 125 numeral | - 024 A, - MARTINEZ |nspeccdn ubicads
1 de la Lay 18071 < | coupacian - enle Calle 12 € Mo E-

2015, 134 53. Edificio Suratera
Irspessn s do Terger Pizc.
Ateazicn Pricritaria
Mo. &
i 1

et

Inspastara déPaliia ge Atsncicn Prioriana Mo, 8
Secrelana Diatrital da Gabietma

Edilizw Licvaro

F-
Calle 17 Ko, & -17
iy =14 2estal. "1 111 GL: - GHU - Lp3n BGGGT%
Te. P00 - SE2CEED Verson: M
Infemarcitn Liaoa < Y& WICERGL M EJ 0 R

werw qnh erathngala ooy co Nz Frtinic de 2ME PARA TODROS



AL Sdn
BEscamming

SECAETASIA DE SO8IERND

INSPECCION DE ATENCION FRIORITARIA 7 DISTRITAL DE POLICIA
EXPEDIENTE 2019223490108780F

AUTO DE ACLARACION Y CORRECCION DE ERROR GRAMATICAL
Septiembre 23 de 2019
El Despacho advierte que del acta da audiencia publica, de 20 de mayo de 2019, por errar
Invaluntario indicd Enel numeral primero del resualve que: "PRIMERC: DECLARAR A DAVID

OBREGOSO LOPEZ, con numero de identificacion ciudadania 101353222, infractor de ja norma
de policla &l haber cometido el comportamiento contrario a la eonvivencia, descrito en &l articulo

146 numeral 7 del Por las razones expuestas anteriormenta” (folio 10)
Que ante |a inasistencia reilerada del presunto infractor, |a decision mencicnada fue publicada en
la pagina web de la Secrataria | de Gobiamo del 16 de julic de 2019 (folio 13).

Que el expedients mencionado comesponde en todss y cada una de sus partes a la emision de
la orden de comparendo No. 11-001-1201051 del 28 de ensro de 2019 emitida a NELSON
EMILIO mm dentificado con la cédula de ciudadania No 11224853 (folie 2 reversa),

Que revisada I decisién de policia, se encuentra en sus considerandas que en todo tiempo se

r A
| Hw en el numeral 1 que se declara infractor a persona

remision analdgica dai articule 1 del Cédigo peneral del Proceso.
disg N ¥ en esa medida, se aclara &l numeral primero

de la decision y que el acta fue




L Caa Bl mEEDR
o ECTA D E
SECRETARIA DE BDOREAND

INSPECCION DE ATENCION PRIORITARIA 7 DISTRITAL DE POLICIA
EXPEDIENTE 2018544490100370E

ACTA AUDIENCIA PUBLICA

g siendo la 2:20 p.m., fecha y hora
llevar a cabo la presente diligencia,
AP 7. declara abierta esia

En Bogota D.C., a los 27 dias del mes de ssptiembre de 201
sefialada para las 2:00 p.m., mediante proveido anterior, para lieva
18 suscrita Inspectora Distrital de Policia de Atencién Prioritaria
audiencia publica,
Se deja constancia que a pesar de gue aunque se envio notificacion persnna! y noe fue efectiva
coma obra en formato de devolucisn obrante en el expediente, el auxiliar administrativo adscrito
a esta inspeccion procedié a comunicarse el 5 de agosto de 2019, via telefonica con Héctor Hugo
Alvarez Cubillos al celular 313 8577733 (folio 48) quien como obra a folio 25, procedio el 31 de
mayo de 2018 a acudir a las instalacisnes de esta inspeccion a notificarse persanalmenta de la
audiencia plblica del 6 de junio de 2019 y quien dejo como numero de celular el antes da_sr:rltn
(folio 27). De igual forma se deja en |a constancia mencionada que se procedié a citar al
EPE'Mi“”ad" sefior en calidad de presunto infractor al correo electrénico hhac2000@yahoo.com
olio 48), 20.c00

De igual forma se deja constancia que dadas las condiciones anteriores, el presunto infractor no
comparecio a esta audiencia y previamente no justificd los motivos de su inasistencia. Asi
mismos e deja constancia que no comparecid a esta audiencia la Secretaria Distrital del Habitat
-3DHT-

Continuando con la etapa probatoria, En audiencia del 268 de junio de 2019 se habian decretado
oficiar a la Secretaria Distrital de Planeacion y a las Curadurias urbanas, a quienes se oficiaron
respectivamente (folios 30 a 34). A la fecha de esta audiencia se recibieron respuesta por parte
de la Secretaria Distrital de Flaneacion (folios 86 a 68), curadurias urbanas 1, 3 y 4 (folios 60, 62
y B4). En esa medida se ordenan incorporar los documentos sefialados como pruebas al haber
sido decretados en su oportunidad procesal pertinente.

Frente al informe de visita tecnica selicitado al arquitecto de apoyo se deja constancia que no
comparece a esta audiencia.

Teniendo en cuenta el acervo que se ha recaudado en este proceso, se observa notorios los
hechos y por tanto este despacho prescinde de la practica de las pruebas -informe del arquitecto
adscrito a esta inspecc'pﬁn-ly de las respuestas por parte de las curadurias urbanas No. 2 y 5. En
vez del informe de visita tecnica se decreta la consulta en el aplicativo web MAPAS BOGOTA
IDECA, con base en las coordenadas de la ocupacion.

Finalizada la etapa probateria, esta inspeccion AP 7 Distrital de Policia procede a proferir
DECISION:

per competencia de los articulos 206 del CNPC en consonancia con la resolucién 742 de 2018
expedida por la Secretaria Distrital de Goblemno, este despacho se pronuncia en lo que en
darecho corresponda conforme a las siguientes:
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1. Mediante radicado 20185430016843 del 13 de agosto de 2018. La Secretaria D'ﬁ"“‘m o
H!I‘hitat -SDHT- remite actuaciones en cerras orientales donde ademas solicita &l repa
a los inspectores de atencion prioritaria (folios 1 a 9). . i

e Immwﬂﬁdﬁa 2&1?5435D1p5?|]3 se{anexan copia de memorando y visita tecnica
realizadas a poligono de monitorec 180 . .

3. En actadel 25 dﬂgaaptiEmbre de 2018, el presente expediente fue asignado a la inspeccion
de atencion prioritaria No. 9 (folio 12). ;

4. En acta del 7 de marzo de 2018 y por orden de la Direccidn para EE,G'."“'&'" F,m'.':"“"-EI i
DGP-, este expediente fue reasignado a la Inspeccién de atencion prioritaria No, 7 Distrital
de Policia (folio 13).

5. Con proveido del 14 de marzo de 2019 esta inspeccion avocod conocimiento por [os
articulos 135 literal A. numerales 1 Y 3 Y 140 numeral 4 del Codigo Nacional de Policia y
Convivencia -CNPC- y convocd a audiencia piblica para el 10 de abril de 2019 (folio 14).
Con &l fin de proceder a la notificacion por el medio de comunicacion mas proximo y/o
mas expedito, se procedid a oficiar mediante memorando 20182230138243 del 15 de
marzo de 2018 a la Alcaldia Local de San Cristdbal con el fin que brindara apoyo en a
notificacion referida (folios 15 a 17). Asi misme se invitd al DADEF y a la CAR. (folios 18
y 19).

6 En radicado 2019-421-035506-2 del 22 da mayo de 2019, el DADEP envia informacion
de tal ocupacian.

7. En audiencia del 10 de abril de 2019 se dejd constancia que la Alcaldia local & San
Cristébal no pudo efectuar [a notificacion, motivo per el cual se reprograma el inicio de la
audiencia piblica para el 7 de mayo de 2010 alas 9:00 a.m. (Folio 20).

8. En audiencia del 7 de mayo de 2019 a las 9:00 a.m. se dejd constancia la imposibilidad
de notificar la convocatona a esta audiencia y se reprograma para el 2 de junio de 2018 a
las 12:00 m. (Folio 23},

9. Mediante fijacidén de aviso del predio realizado por la suscrita inspectora el 28 de mayo de
2019 se notifico la convocatoria de la audiencia (folio 24),

10. El 31 de mayo de 2019 se hizo presente HECTOR HUGO ALVAREZ CUBILLOS
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.562.684 de Bogota y se notifica de Ié
audiencia gue se reprogramo para el § de junic de 2019 (folio 25). En la audiencia
mencionada se dejo constancia la inasistencia del notificade, se conceden 3 dias para
que justifique su inasistencia, conforme al paragrafo 1 del articulo 223 y la sentencia C-
349 de 2017. Se reprogramo la audiencia para el 19 de junio de 2019 a las 10-:00 a.m
Esta decision se netificé a HECTOR HUGO ALVAREZ CUBILLOS, via telefonica {fu[ic:.-g;
26y 27).

11. En audiencia del 19 de junio de 2019 se deja constancia de la insi i
HUGO ALVAREZ CUBILLOS yio el presunte infractor y par taﬂts f:li:;i;EgTdﬁE
habiles de Ley ordenande reanudar el inicio de la misma para el 26 de junio de 2019 a las
9:00 a.m. (folio 28).

12. En audiencia del 26 de junio de 2019 a las 9:00 a.m., se deja constancia de la inasistencia
del presunto infractor y que no justificd los motives de inasistencia y aplicd el articulo 223
paragrafo y la sentencia C-348 de 2017, Se inicia la audiencia piblica con sus respectivas
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etapas (argumentos, invitacién a conciliar, pruebag). En el periodo P"g,‘bﬂidlcﬂm a esla
en informe Inicial a DANIEL CAMILO GOMEZ OTALORA _nrqult; fi““nd. S
inspeccién rinde informe técnica en audiencia y anexa 7 folios. HI P acitn
préctica de pruebas decretadas de oficio a la Secretaria Distrita

Curadurias Urbanas (folios 29 a 34, 38 a 43, 50 a 55) L
13.En decision del 29 éa julls de 2019, sa convoca a audiencia publica pard el 27 de

septiembra de 2019, fecha gue hoy nos ocupa (folio 44). ia publica
14. En constancia secretarial del 5 de agosto de 2019 se comunica dﬂ_ﬂﬁ[ "T“"dliréc;.aq,?ghﬁ -

al presunte infractor mediante llamada telefénica y correo alectronico (9 ||:I? Distrital de
15,En folios 59 a 68 se hallan las respusstas remitidas por la Secretaria

Planeacién y las curadurias urbanas Nos. 1, 3y 4.
LO QUE SE ESTUDIA

El Despacho analizara si el predio ubicado en las coordenadas 100081-86287 y dencminado EF::'J:'F
la SDHT poligona 180 ocupacian 111, se encuentra construido en dreas protegidas y/o en esp: g
publico en los Cermros erientales de Bogotd v s controvierie las normas de ugo y de edificabilida
vigentes,

FUNDAMENTOS NORMATIVO

Caonforme a los anterier mencionade se tiens gue &l fundaments de asta decision se contextualiza
en las siguientes normas de manera sistematica aslh:

Los Cermaos Orisniales de Bogold fusron declarades Resena Forestal Profectors Bosgue Onental de
Bogotd, por medic de la Resolucién 076 de 1977 del Ministeno de Agricultura, y se expldié su plan de
Manejo Ambiental por medio de Ja Reselucidn 1141 de 2005 de la Corporacidn Aufénoma Ragional de
Cundinamarca —CAR.

Hoy conforman los cerros orientales la Reserva Forestal Frotectora Bosgue Oriental de Bogotd y is Franja
ta Adecuacion, la primera con 13 224 heclareas y Ia franja con 873 hectdreas, producto de la Resalucion
463 de 2008 y ralificado por fallo del Consgjo de Estado del 5 de noviembre de 2013, dentro de la accidn
popular 250002325000200500662. Deniro de \as decisiones de la senfencia mencionada se indica;

“3 ORDENASE conjuntamente al Ministeric de Ambients, & la CAR y al Distrito Capital de Bogots
respetando ef ambito material y funcional de sus respectivas competancias que ha sido definido an jas
normas juridicas vigentes™

#a 4 Elaborar, ajecutar ¥ financiar solidanamente, dentro del tdrmino de un (1) afo, contado a partir de la
sjscuforia de esta sentencia, un “Flan de manejo del drea de canteras. vegetacidn nafural, pastos,

plantaciones de bosques ¥ agricuitura, de la franjs de adecuaciin®, en el drea de “canteras” 'uagata.:-.iaﬁ

natural”, “pastos”, ‘plantacionss o8 bosque’, “sgriculiure’, ublcada en la franja de adecuacion, ¥ que

corresponde al drea de ooupacion plblice priontaris, con e obfefo de proyectar una gren zona da

aprovechamiento ecoldgico paré Ios habitantes de le ciudad, de modo que compense los peruicios

amblentaies sufridos por los habitantss de la cluded y esegure ios derechos a la recreacian, s departe y sl

aprovecharniento del liempo litre, previsfos en el arliculo 52 de la Constitucidn Polltica, ”
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rBcreativos que resulten de aste plan, a mas tardar dentro de lo8 24 Mases siguientas &
esle falio -
1:"_' Respetar ios derechos adquiridos, en la farma como ha quedads definido en la parte consideraliva, a
":I'U:E‘-".I‘EE obtuwviaron ficencias de conglroccion Wio consiruyeran f&gﬂfmﬁﬂ'f&' an la fl"Hn"IﬁJ de adecuacidn y an
' "20na de recuperacion ambiental’, ubicada dentro de a reserva forsstal profectora, antes de fa anofacion
registral de la afectacitn a ia reserva dal predio respechivo
No obstante lo anterior, no se reconocerdn los derechos adguiridos & se demuastra que, a pesar de no
Bxistir una anotacion registral dentro de la histona traditicia del inmueble que o afectara & 8 reserva foresial
profectora. por actuaciones se deduzca mequivocamente que el propietaric, poseedor o tenedor dal
inmueble conocia Ia afectacion que pesaba sobre el inmueble en cuanto 8 la existencia de ia reserva
lgualmente, se advierts que fo dicho no excluye la posibiiidad de que pusdan negociarse directamente o,
&n su lugar, expropiarse predios ubicados dentro de la 2ona de reserva forestal protectora = no en la franja
de adecuacion -, que revistan especial imporiancia ecoldgica que amerite que su propiedad sea Estatal
2.3. No conceder nuevas licencias, autorizacionss o permisos que permitan el desarrolio urbanistico o de
construccion en la reserva forestal protectora; y observar estrictamente lo dispuesto en la Ley 1450 de
2011[1] y los Decretos 2372[2] y 26820{3], ambos de 2010, o aquelias normas que los modifiguen o aclaren,
respeclo de fos usos permifidos en el drea forestal profectora; asi como lo dispuesto an fos articulos 34 de
la Ley B85 de 2001 y 204 de ia Ley 1450 de 2011, que prohiben tajantemente desarrollar actividades
mineras en dichas areas
Bajo ninguna circunsiancia podrin adelantarse actividades mineras en la reserva forestal protectora, a
partir del presante falio.
2.4. Elaborar, sfecutar y financiar solidaniamante, dentro del marco de sus compelencias. un Plan gue
permila preservar, consernvar y recuperar los recursas hidncos y la biodiversidad axistente en ia reserve
forestal protectara "Bosgque Orental de Bogota.
i-J
4. ORDENASE al Distrito Capital de Bogots:
4.1. Elaborar, dentro def iermine de seis (6} meses, confado a parfir de la ejecutoria de esta sentencia, un
"Plan de reubicacion de asenlamientos humanos®. cuyo ebjeto serd la reubicacitn de jos assntamienfos
qire amenacen runa, se encueniren ubicados an la fmnja da adecusacian ¥ eniareserva foresial protectora
y comparten resgo no mifigable.
Este Plan debera definir (i) [as areas que comporian nesgo no mitigable; (i) los asentamientas humanos
que pueden verse afectados; (W) las medidas que se pueden adoptar para la reubicacidn ¥ iiv) &
cronograma de actividades que s& deberd seguir para el efecto.
4.2. El Alcaide Distrital debers presenfar ante el Concajo Distrital un proyecto de reforma &l Plan de
Ordenamiento Temitonial, dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutona de esta senlencia, de fal
mmﬂfﬂﬂmﬂnﬂcﬂﬂdﬂjﬂﬂmﬂﬁﬂﬂfﬂMHMEn la franfa de adecuacion, como en &l dreg de
Ia reserva forestal protectora denominada “Bosque Orlental de Bogota”, esté conforme con lo dispuesto en
esle fallo.
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4.3. Proceder, de forma inmediata, sl trémite de normalizacion de las urbanizacionas que definitivamente
queden excluidas del area de reserva, & fin de garantizar que su poblacién pueda fccooey; & -una
-;ﬂf-l';ﬂ.![‘ﬁl.l'l:!'!.lrﬂ de servicios publicos que garantice [a salubridad poblica.

6. ORDENASE a los propietarios, posesdores y tenedores de predios ubicados en la Reserva
Forestal Protectora "Bosque Oriental de Bogota” y en Ia franja de adecuacidn i) abstenerse de realizar
conductas que perjudiquen el drea protegida. ii) acatar cabalmente la normativa ambiental y ifi) velar por ia
integridad de la reserva, informando opertunamante a la autoridad policial acerca de cualquier conato de
asantamiento o acto que alents contra ella.

7. ORDENASE & los Curadores Urbanos de Bogotd D.C. cbservar en forma estricta la normatividad
ambiental. abstenerse de conceder nuevas licencias, autorizaciones o permisos que faciiten el desarrofio
urbanistico o de construccion en el drea de la reserva forestal proteciora, y abstenerse de incurmr en las

acciones u omisiones que lievaron a la violacidn de derschos colectivos. 5o pena de hacerse acreedores
da las sanciones lagales.

[

11. CONFORMASE un Comité de Verificacitn, que hard seguimiento & lo ordenado en este fallo y estars
integrado por &l Procurador Gensral de la Nacidn o su delegado, e Ministro del Medic Ambiente o su
delegado; el Aicalde Mayor de Bogotd o su delegado; of Director de la Comporacitn Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR o su delsgado; el Comandants de la Policia Metropolitana de Bogotd o su delegado;
& Parsonero Distrital de Bogotd o su deisgads, el Contralor Distrital de Bogotd o su delegada, el Gerenta
de la Emprasa de Acuaducto y Alcenterilado de Bogedd o su defegads, & Superintendente de Notariado ¥
Registro o su delegado; la ONG Cemos Crientaies de Bogotd y la sefiora Sonia Andrea Ramirez Lamy,

El 8 quo deberd celebrar audiencias pliblicas de venficacidn y evaluacitn de o ordenado en este falio
minimo una ver & afio, con los miembros del Comild, a fin de garantizar &f cabal cumplimiento del mismo.
{.J"

La Franja de Adecuacidn, igualments lene dos zonas: El Area de Ooupacidn Pabilco Friontaria ¥ fa Zong
de Consolidacién de Borde.

Cddigo Nacional de Policla y Convivencla:

“DEL URBANISMO"
“CAPITULO I”
“Comportamientos gue afectan la integrided urbanistica”

“Articulo 135. Comportamientos contrarios & la !nl'li_lﬂdld urbanistica. Corregido por el ant 10
Decreto Neclonal 555 ge 2017, Los siguisntes comportamientos, relacionados con bienes inmushias de
paricuiares, bienes fiscales, bianas de uso pibiico y s! espacio pdblico, son contranos a ls convivencia
puas afectan la integridad urbanistica y por lo tanfo no :u'n!:-un realizarse, segin la modalided sefalada
") Parcelsr, urbanizer. demaigr, IfMEranr o Consirur:

“{ En !mspmt&p‘idllﬂafmhﬁqufﬂpufmminﬂpmmmﬂﬂmmm ik
¥ las destinadas a equipamisnios publices. dormiciia
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"3. En blenes de uso piblico y larranos afectados al espacio pobiico.”

Fag®
"OMPORTAMIENTOS WEDIDAS CORRECTIVAS A A_F_Lﬂ:;.ﬂ' =
Multa espacial por infraccidn urbanlstics; ﬂamnﬂ‘::rc’fn & obra, _
Numeral 1 Construcoicn, cerramients, reparacion o mantsnimiento de inmuebis,

Remogidn de mueiiles .
Muilta especial por infraccidn urbanistics; Demalician de obra,

Numearal 2 Construesion, cemramients, reparacidn o mantenimienta de inmuebie,
Remogidn da muebles
Multa especial por infraccicn urbanistica; Demolicion de obra
Numeral 3 Construccién, cerramients, reparacion o mantenimiento de inmuebiea;

Remacidn da mushias

Norma Urbana Especifica;
DECRETO 485 DE 2015

fNoviembre 25)

"Por el cual se adopta of Plan de Manejo para of drea de canteras, vegetacion natural, pasios,
plantaciones de bosgues y agriculiura que corresponde af érea de ccupacian plublica prioritaria de
la Franja de Adecuacion, y se dictan otras disposiciones”™

r‘l--..}ﬂ

“Articulo 1°. Adopcidn del Plan de Manefo. Adoptar &l Fian de Manejo del drea ds canteras. vegetacion
natural, pastos, plantaciones de bosques y agnculfura, que comesponde &l drea de ocupacidn poblica
prioritaria de la franja de adecuacidn de los Carras Orientales de Bogotd D.C., incluyendo [as decisiongs
de crdenamients, las estrategias, los programas, proyecfos y acciones inmediafas y esira m‘"’"gﬂ“ﬁ":s
necesarias para conservar, praservar, rehabilitar y recuperar dicha drea, asi como determinar ias a bl
encaminadas & su ardenamients, manejo integral y administracion, las disposicicnes normeativas Sari Al
reconccimiento de ediffcaciones y los ineamientos aplicables a pradios

en &l Area de Ocupacién Public
Prigtitaria, conforme a los imines y pardmetros contenidos en los articuios siquisntes,” Fublica
T..)"

sArticulo 6°. Ambito de aplicacién del Plan de Mensejo. Ests constifuido d G )
“vegetacion nalurel’, ‘Destos’, ‘laniacionas do Dosquer. ‘sgriculura’, ubicada en fa franja de Doyl
¥ qua cormespon 8 F SE # prioriana de fa ffﬁﬂjﬂ'ﬂeadg .
Crientaies de Bogotd D.C. cuacion de los Cerros

wParagrafo. El ambito de aplicacidn del Flan de Manegjo se seflala an af M, )
del Pian de Maneio del Area de Ocupacion Publca Priortaria” s escals 'r'gg;_ﬂm.g’ 1

“Ambito de aplicacion
del presents decreto.”

que forma parfe integral

“Articulo 7°. Zonas del Area de ocupacion pablica prioritaria — AOPP - £ -
Eriaritaria se zonifica, 08 SCUGITO con & naturateza y funcisn de las ' A’Hdﬂﬂmﬂamﬂn_}ﬂupﬂm
manera’” dreas que la componen, de la siguisnte
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"1. Zona de Conservacidn de la Biodiversidad '
"2. Zona Agroecoldgica.”

"3 Zona de Manejo Paisajislico.”

“4. Zona de Manajo Sivicultural "

"5, 2ona de recuperacidn paisajistica y ambiental.”

“Paragrafo 1. Estas zanas se encueniran sefaladas en ef Mapa No. 2 Zonificaciin del Area de Ocupacian
Publica Prioritaria”, a escala 115000, y los mapas denominados “Secfores de intervancion”. & escala
1:5.000, que forman parte integral del presente decreto.”

"Paragrafo 2. Las éreas o predios seflalados como parte dal Area de Ocupecion Publics Friaritaria én el

Mapa No. 1, denominado “Ambilo de aplicacion dal Fian de Manejo dal Area de Ocupacion PUblics

Prigritaria” a escala 1: 25.000, que forma parte infegral del presente decreto, en los que 58 demuestre ia

existencia de derachos adquiridos en los [érminos de Ja orden 2.2 de la Sentencia proferida por &l Consejo

da Estado e cinco (5} de noviembre de 2013, se sufetaran, para SU desarrolio & [as condiciones

Zs!abimidas an la licencia urbanistica cormespondiente y perfenecen & Area de Caonsolidacion del Borde
rbanc.”

“pardgrafo 3. Previo concepto de la Sacratarla Disirital de Amblenfe, las dreas gue se consideran o
interés ambiental S8 incorporardn a la zona de conservacion de 18 biodiversidad localizadss en cualquier
de las zonas definidas en el presente Plan "

o A

“Articulo 12°. Zona de Manejo Paisajistico. Esta canstituide par el conjunio de dreas identficadas como
coberiuras &n pastos, suslo desnudo. infreestructura, vias U Olfos us0s, an las gue, debldo & su baja
cobertura vegetal, tanta nativa comao exdiica, 8 manejo 58 deberd orientar a la realizacidn de laboras que
permniten €l forialecimiento de su capacidad de coneclividad ecologica y gemaradora de
sarvicios ecosisiémicos ¥, adicionaimente, dar lugar & Ia localizacion de la infragstructura, edificactones y
equipamientas requeridos para fa habilitacion de las actividedes da aprovechamienio ecoligico pars los
hahitantes de 8 ciwgad.”

«paragrafo 1. Las areas gue corespondsn & ronas de alto riesgo no mitigable definido por ef Decreto
Distrital 190 de 2004 hacen parte dg la Zona oe nmna?u- Pasajistico, manteniendo las fmitacionas al uso
dafinidas por fos congepios récnicos que las soporta.

wparagrafo 2. Las 70185 an [a franja de adecuactén para las gue se determine condicién de aifo ri
mtigable, con baoe en los conceplos écnicos que alabors ef IDIGER en el marco de los pr S
jegalizacion de bamios, podtd MR ioS al Area de Ocupacitn Fablica Prioritana y, por tanto. al ambita
de aplicacion del presente decrato &n la categoria de Zona de Manejo Faisajisfico.”

wArticulo 13° Régimen de usos de la zona de manejo paisajistico. Son usos de is de la zona de manejo
paisajistice.”

“{isas Principalas. Resfaurackin ecolgica, rehabilitacidn ecoldgica, y recuperacion scoldgica.”
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“lUsos Condicionados. Recreacién pasiva, invesligacion, infraaslructura para sericios  pubhco
infraestructura para el acceso, residencial campasino y produceidn agroscologica

‘Los usos condicionados estardn sujelos 8.”

1. Ls infraestructura para el acceso y para la investigacion parmifida en esla zona corrasponde
equipamientos educacidn ambiental e investigacion, auias ambientalas, umbrales de cerros, sendercs

miradores, sujetos a los lineamientos para edificaciones e infraesfruciura dafinidos en los articulos 18 y 2
del presenta decreto.”

“2 Las edificaciones relacionadas con recreacidn pasiva corresponden a gquipamientos recrealivos

culturales y circuitos peatonales, sujefos a los lineamienias para adificaciones @ infraestructura delinido:
en los articwios 19 y 20 del presenie decrelo.”

*a La construccién de infraestructura para servicios piblicos esta condicionada af concepto 18cnico dea las

antidades del sector de habitat, en cabeza de la Secrelaria Distrital del Habital fa cual debard detarminar
la localizacian, trazados y condicionamientos de este components.

“4 | g localizacion de infraestructura para la recreacidn pasiva debe realizarse de manera prioritaria en las

4reas con vegelacion exdtica e invasora que se ancuanire an esta zona y, de manera excepcional, én Areas
con otras coberturas vegslales.”

"5 En esta zona se deben conservar fas cobsrturas vegelales nafivas @ implementar acciones para la
restauracion ecoltgica con coberturas vegelales nativas.”

5 Con respecto al uso residencial campesino solo aplicard para agquelfos casos
enmarcados en el articulo 23 del presents Decretfo.” G088 Sncuenren

*{sas prohibidos: Todos aguellos que no hayan side conlemplados como principales o condicionados
nr_ ; -.J o

“Articulo 23°, Reconocimiento de edificaciones. De conformidad con lo dispuesi
356411, en el Decrolo Nacional 1077 de 2015, sin periuicio d las excepcionss provimse o'\
Resalucion 1582 de 2005 del entonces Ministeno de Ambienfe, Vivienda y Desarrolio Tarntoral sg End =
reconocer 185 edificacionss existentes en ol Areg de Ocupacion Pubiica Prioritaria antes de ja fea ;:-;- A
publicacian de la R&_sufut:.lﬁn 463 de 2005, que no se encueniren en suelo de Droteccidn cha e
paﬂﬂ de urbanizaciones desarroliadas formalmente o an desarrolios  Que o hagan

: legalizados o en proc
legalizacian, con el fin de garantizar que su poblacidn pusda acceder | asc de
piblicos que garantice la salubridad pblica.” 8 ung infraestructura de servicios

CASO CONCRETO

Una vez realizado el andlisis de |a prueba de manera individu
primer lugar, que este despecho decretd en la etapa pro
documentos contenidos en el expediante policive,
N35506-2 del 22 de mayo de 2019, ol DADEP sefiala

al y en su conjunto, se tiene

; ; quea an
ve. batoria tener en cuenta todos los
tenemos que en radicado 2018-421-

que el pradio
encuentra dentro del inventario de bienes de uso plblico (folio u;_nﬁ:m de nhi: :rucno. n-:-wu
a foilo 66 reverso, el predio S8 encuenira ubicado bajo el sistema de coordenadas, en /a l:lﬂla d':
entra que tal zona de manajo

manejo paisajistico de la franja de adecuacién y a folic 67 se encu
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o . . nejo se
paisajistico hace parte de la zona de ocupacién piblica pricrizada. Tal plan de manej
contempla en el Decreto Distrital 485 de 2015,

- iculo 1 58
Es de indicar que bajo la resolucion 076 de 1977 expedida por &l INDERENA en su articu

i ofd,
declara “como Area de Reserva Forestal Profectors a la zona denominada Bosque Off entai de Bog
ubicada en jurisdiccién del Distrito Especial de Bogots”

En ese sentido as de sefialar que el articulo 138 de CNPC nos precisar que constituye el espacio
publico, asi;

“Articulo 139, Definicion del espacio publico. Es ¢l conjunto de musbles & inmuebles pblicos, E*B"tf
de uso publico, bienes fiscales, dreas protegidas y de especial importancia gcoldgica y los ef-am?n s
arguitectdnicos y naturales da los inmusbles privados, destinados par su naluraleza, usos o afeclacion, a

la satisfaccion de necesidades calectivas que frascienden fos limites de los intereses individuales de loaas
165 personas an &l terriforfo nacional * (Se resalta).

“Constituyen espacio piblico: el subsuelo, e espectro electromagnético, las dreas requenidas para la
cireulacion peatenal, en bicicleta y vehicular, la recreacion pubifca, activa o pasiva, las franjas de refiro de
las edificaciones sobre las vias y aislamientos de las edificaciones, fuentes de agua, humedaies, rondas
de los cuerpos de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares; las instalaciones o redes de conduccion
de los servicios plblicos bésicos, las instalaciones y los elementos constitutives del amoblamiento urbano
an fodss sus expresiones; fas obras de interés poblico y los elementos histonicos, cullurales, religiosos,
recrealivos, paisajistices ¥ artisticos; los ferrenas necesanos para la pressrvacion y conservacion de las
playas mannas y fluviales, los lermenos necesanos de befamar, as/ como sus elemenios vegelativos
aranas, corales y bosques nativos, legalmente protegidos; a zona de seguridad y proteccidn de fa via
farrea: las estructuras de lransporte masivo y. en general, todas las zonas existentes y debidamente

afectadas por el interés coleclivo maniflesto y convenienta y que canstituyen, por consiguignte, zonas para
al uso o el disfrute colectivo,” (58 resalta).

Tz

“Pardgrafo 2°. Para efectos de este Codigo se entiende por bienes de uso pablico los gue
permanentemente estan al usa, goce, disfrute da todos los habitantes de un terrilorio, como por ajarmpic
Ins pargues, caminos o vias publicas ¥ las aguas gue cofren.”

Por o que para el despacha no cabe duda que las pruebas concuerdan en concluir, que el predio
objeto de este proceso se encuentra en la franja de adecuacién de los Cerros Orientales da

Bogota, zona de manejo paisajistica y zona de ocupacidn piblica prioritaria, conforme a lo visto
anteriormente.

Ahara bien, en cuanto a que =i la construccion alli existente se encuentra permitida bajo las
normas urbanas concordantes. En primer Iug_ilr,_cm':furrne al informe técnico preliminar 1 del 19
de junio de 2019 y plesar;t:d;i?n esa el 26 de junio de esta anualidad

por parte del arguitecto adscrito que presento tal informe: “se evidencit una ccupacisn en
iregular pendientado de dos pisos en material de guadua. £l primer piso conforma el raméeﬁ T‘g
ocupacion y &l segundo piso, 88 13 zona habitabls de la ocupacidn. Tiene muros en bleque pafetados color
arena, carpinteria melaica, color blanco. cublerta a uns sola agua y combinacidn en leja de tipo
fitrocemeanto y policarbonato translucida. El predio se encuentra dentro de un terrenc de gran extensian,
El predic tiene las siguientes dimensionss. en su primer piso (zona de ferraceo) 6.40 mis de frente 10
matroa de fondo, para un lotal de B4 mis2. En su segundo piso. tiene 6.40 mis de frenfe "1 1mts de fomdo
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para un fotal de 70 4 mis2. La piaca de enirepiso 85 una placa aligarada por Cﬂcﬂ.'l'ﬂr.lﬂ.ﬁ de gﬂai:':ﬁﬂ}; ;:
sistema portants snirelazado en guadua” De la misma manara se gncontrt _un_amamasnm pas s
6 40mits de frenle*2 00 mis da refroceso”. EI frente del predio o fachada principal tiene un volagizo C2
6. 40mits por 1.00mis. Cansultande el aplicalive Habitat en cifras mapas Bogotd se pudo sviaanciar q'lii'ﬂ'ﬂ
ocupacion No. 111 tieng las siguisntes afectaciones. franja de adecuacidn, drea de ocupacion pait

pricritaria y remocidn de masa media Anexo 7 folios® En la misma medida el informe tecnico

preliminar 1 anexo da cuenta que "a ocupacidn # 111 hene un 4res eonstruida de 140 80 m2",

En segundo lugar, conforme & los anexocs existentes an los informeas técnicos de visitas asi como

las consultas realizadas, el predic no posee licencia de construccion en ninguna modalidad, ge
acuerdo a lo mencionado por las curadurias urbanas.

Pero ademas, el predic no posee en tal zona norma urbana de edificabilidad especifica por
ancontrarse en la zona mencionada. Porlo tanto, el predio no es construible

Lo anterior s& pueds establecer con base en los articulos 6 y 7 del Decreto Distrital 485 de 2015
que indica que tal zona estara constitulda por &f drea de ‘canterss” “vegetacion natural’, "pastos’,
"plantaciones de bosgue”, “agrcullura”, ubicada en la franja de adecuacion, y que conresponde &l ares de
oeupacitn publica priorifaria de la franja de adecuacion de los Cermos Orientales de Bogotd D.C " Asi
mismo, la zona de manejo paisajistico se encuentra deniro de la misma y es definida en el articulo
12 como sa observd en el fundamenta normative. En ese mismo sentido el articulo 13 ibidem
safiala sus usos, donde en principio no se encuentra contemplada |la edificabilidad de viviendas,

ni como usos principales como usos condicionados y mas adelante se indica gue los usos no

conlemplados, se encuentra prohibidos. Lo anterior se encuentra en consonancia con el
paragrafo 1 del articulo 337 del POT (Decreto 150 de 2004),

En cuanto al reconocimiento de edificaciones el articulo 23 del Decreto Distrital 485 de 2015
sefigla que se podrd reconocer las edificacionss existentes en el Area de Ocupacion Poblica
Srioritaria antes de [a fecha de publicacidn de la Resclucidn 463 de 2005, que no se encueniren an suslo
de proteccidn, que no hegen parte de urbanizaciones desarolladas formalmente o en desarrolios
lagalizados o &n proceso de legalizacidn Al caso particular y revisados el aplicative mapas Bogota
IDECA, contenidos en el anexo, |a edificacién no se encontraba construida antes de| afio 2005

pues, como se evidencia en el mismo, la construccién figura a partir del afio 2016, '

Frente a tal aplicative web Mapas Bogota IDECA, también se pudo establecer qua si bien es cieria

se ancuentra reconocido &l desarroflo B Tridnguio Afto, el predio objeto de ubicacian de las
coordenadas mencionadas no se reconocio como parte de tal desarrollo. b

as arte abiendo si

su legalizacién y reconocimiento con fecha de actualizacion 28/05/2018. En esa rnedif;: iensgzg:
indiciar que el propietario y/o responsable de la obra, conoce la prohibicién de construccion de la
Misma.

Lo anterior se encuentra en consenancia con la sentencia del Honorabile i

radicacién dentrc de la accion popular 250002325000200500662 gn[:::"ﬁ;dzféhﬂfh: -
reconocerse Ios predios que legalmente obtuvieron legalizacién con anterioridad al afio 2008,
cuestién que acd no es del Casc, por 1o anteriormente sefalade. Mds aun cuande la sefalads
ssntencia prohibe el ctorgamiento y reconocimiento de |

canstruldos con posterioridad al afio 2005, en el punto 2.3,

cencias de construccién a predios
del resusive.
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Es de aclarar que los suelos protegido y el espacio publico carecen de larminag de caducided por
lo gque se pueden imponer las medidas correctivas que haya lugar en todo ermpo dada la
imprescriptibilidad del espacio publico, constitucionaimente protegido en los articulos 63 y B

En cuantoc a la medida correctiva, se encuentra que al presunto infractor ha incurrido an el
comportamiento contrario a la convivencia descrito en el articulo 135 literal A, numerales 1y 3
del CNPC, "En dreas protegidas o afectadas por el pian vial o de infroeslriclinn de senacios pobicos

domiciliarios, y las destinadas e equipamienfos poblicos” (...) “3. En blenos de usa pblica y Merrencs
afectados al espacio plblico. "

Al encontrarse el predio dentro del Area de Raesarva Forestal Protectora a la zona denominada
Bosque Oriental de Bogotd, ubicada en jurisdiccién del Distrito Especial de Bogola, zona de |a
zona de ocupacion prioritaria- zona de manejo paisajistico, se encuenira en suela protegido, asld
afecto al espacio piblico y por tanto, la construccidn no es legalizable. En consecuencia. no se
impondra la medida correctiva contemplada como muita especial por infraccidn urbanishca  No

obstante, se impone la medida correctiva de demolfclén total del todo ef predio, como se sefiala
en &l informe preliminar 1 ya descrito,

En cuanto al presunto infractor, se le impone a quien comparecid a notificarse personalments, s
decir al sefior a HECTOR HUGO ALVAREZ CUBILLOS, identificado con la cédula de ciudadania

Mo. 79.562.684 sin perjuicio que la medida correctiva lo debe cumplir el propietano yo
responsable de la obra y del predio.

Para el cumplimiento de la medida correctiva, conforme al articulo 23 del CNPC se le concede al
sefor y/o a la parte infractora como el propistario ylo responsable de la obra o del predio 5 dias
para la ejecucion de la medida correctiva. En caso de no ejecutarse. se dard apiicacién al articulo
135 paragrafo 5 del CNPC gue sefiala: “Pardgrafo 5°. Cuando e infractor incumple la arden de

demalicidn, mantenimientc o réconsiruccidn, una vez agotades lodes los medios de efecucidn pasibles, Ia
administracidn realizard la actuacion urbanistice omitide 8 costa de! infractor. © '

Por lo que la Inspeccién de Atencion Pricritaria Mo. 7 Distrital da Policia, an usa de sus facultades
legales.

RESUELVE:

IMERO: IMPONER a HECTOR HUGO ALVAREZ CUBILLOS, identificads con 1a ca
;ﬁdadams No. 79,562 684 sin perjuicio que la medida correctiva lo debe cumpli s Pt:::?gtaa::
yfo responsabie de ja obra ¥ del predio como parte infractora de los comportamientos contrarios
a la convivencias descritos en el articulo 135 literal A, numerales 1y 3 del CNPC, sobre ortrarioe
denominado poligono 180 ocupacién 111, carrera 13 Este # 20 A-54 SUR con coordenads
X 100081 Y:96297), MEDIDA CORRECTIVA de DEMOLICION TOTAL del inmueble cnerr o
conforme a los expuesto anteriormente. .

NDOQ: Para el cumplimiento de la medida correctiva, confo
itE-:lL:nEdl 2l safior yio a |8 parta infractora como &l proplatar
predio 5 dias para la ejecucién de la medida corectiva. Ep
aplicacidn al articulo 135 paragrafo 5 del CNPC.

rme al articulo 23 gel CN PC
¥/o responsabls de la obra o n‘l:
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TERCERO: |a presente decision se notifica en estrados. Sin perjuicio de notificar esta decision
al presunto infractor por el medio mas expedito con el fin de no vulnerar el debida proceso.

CUARTO: contra la presente procede el recurso de reposicién ¥y en subsidio de apelacion en al
efecto devolutive. El de reposicién se presentara y decidira en esta audiencia. El de apelacidn

sé presentara ante la Subsecretaria de Asuntos Locales y tendrd dos diss habiles para su
sustentacion ante el superior,

QUINTO: OFICIAR a la Secretaria Distrital de Ambiente para que por conducto de tal entidad.
s proceda a oficiar a la Oficina De Registro e Instrumentos Publicos de Bogotd, inscribir el
contenido de esta decisién en el folio de matricula inmaobiliaria de ser procedente.

Al no haber partes ni involucrados que interpongan recurscs. esta decision gueda en firme y

debidamente ejecutoriada a las 5:15 del 27 de ptiembre de 2018 y se firma por todos quienes
en alla intennanan

ADRIANA QUEZ ROJAS
INSPECTORA'AP 7 DISTRITAL DE POLICIA
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